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Producimos Resultados

E n el mundo como en el pais, varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales se concentran en
la cuenca del Pacifico como un universo de oportunidades para el intercambio comercial, cultural y técnico.

En nuestro pais, en los diferentes escenarios publicos, privados, institucionales, centros de pensamiento y
organizaciones sociales, igualmente se identifican necesidades y se proponen estrategias y acciones para
aportar al progreso de la regién Pacifico del pais, ponerla a tono con sus pares en Latinoamérica y el mundo, y en
condiciones para participar de las oportunidades que se crean con este auge mundial.

Prueba de ello es el esfuerzo que adelanta el equipo liderado por los cuatro gobernadores de la region Pacifico, la
mesa técnica y el Centro Nacional de Productividad, quienes nos hemos unido en el propésito de promover este
bello territorio hacia el progreso. El Gobierno Nacional por su parte, entre otras acciones, ha creado la Gerencia
para el Pacifico para darle mayor competitividad, sendos esfuerzos que por fortuna confluyen en beneficio de la
region.

En esta edicién compartimos algunos logros fruto del proceso de construccién colectiva, desde una visidn
conjunta de desarrollo integral, a través de proyectos que empiezan a emerger como testimonio de una regién
que se levanta una vez mas desde sus dificultades, esta vez, colectivamente, construyendo consensos, sumando
liderazgos y materializando esperanzas.

Tenemos un agradecimiento con la vida por permitirnos el privilegio de iniciar las bases para la construccién de
un nuevo escenario desde nuestra funcién técnica, del conocimiento, la voluntad, la fe en un mejor porveniry la
mirada consensuada de todos los actores que animan el proceso de integracién regional.

Con entusiasmo celebramos en esta edicién la conformacion de la bancada parlamentaria del Pacifico
colombiano, con quienes hemos sostenido reuniones periédicas y obtenido su total apoyo y compromiso con
el proceso de integracién de la regién Pacifico y el Plan Pazcifico - estrategia que atendera las necesidades mas
criticas del territorio Pacifico-, constituyéndose su liderazgo, unido al de gobernadores, diputados, alcaldes de
los departamentos de Choco, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, en una nueva fuerza politica regional de todos
los matices ideoldgicos y partidistas, los que unidos al pleno respaldo de las gentes, gremios, universidades y
organizaciones étnicas y sociales, llenan de esperanza a todo el territorio y al pais.

Los mensajes recibidos de las universidades del pais, de las instituciones del orden nacional e internacional,
empresarios y lideres de opinién, con relacién a la primera edicién de la Revista, nos estimulan, llenan de
entusiasmo y confianza, no sélo en el proceso de integracién regional que adelantan los departamentos de la
regién Pacifico con la coordinacion técnica del Centro Nacional de Productividad, sino con la calidad editorial
y relevancia informativa y periodistica, segiin nuestros calificados y exigentes lectores. Son mensajes sinceros,
llenos de contenido, que denotan una lectura juiciosa y profunda de lo que alli presentamos, que nos han de
permitir seguir creciendo a partir de este nuestro segundo nimero, y que en adelante continuara entregandose
trimestralmente.

La region Pacifico estd en la escena nacional; los colombianos, al valorar a su gente y comprender sus esperanzas,
suenos, cosmovision y la sabiduria de su cultura con sus particulares miradas y formas de relacionarse con la
naturaleza, han empezado a sensibilizarse con su problemética y a reconocer la urgencia de ir cerrando las
brechas que separan a sus habitantes de una vida digna.

La tarea de construir una propuesta de desarrollo que acerque las bondades del mundo moderno para la
transformacion del territorio, y que a su vez propenda por una relacién armoniosa entre los seres humanos y la
naturaleza, abriendo espacio a las propuestas de los saberes ancestrales relativos al “Buen Vivir’, ha empezado a
ser reconocida y aceptada en espacios técnicos, académicos, politicos y de opinion.

Celebremos que el Pacifico esté de moda para que nos permitamos encontrarnos como colombianos en un
territorio de embrujo, suefios y porvenir.

ILa nueva Colombia también se construye desde el Pacifico!
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Desarrollo de los municipios del Pacifico colombiano

Es indudable que la region Pacifico y en particular el Litoral Pacifico colombiano, es una de las regiones
de Colombia con una mayor brecha en su desarrollo econédmico y social, que se ha traducido en bajos
niveles de calidad de vida de su poblacién, generando una deuda histoérica del pais con esta region,
que a su vez posee un gran potencial de desarrollo.

Dado que el municipio es la célula del tejido institucional del pais, y que su estado de desarrollo y su
capacidad de gestion impactan en primera instancia y de manera directa el nivel socioeconémico de
su territorio, la mesa técnica, dentro del marco de la construccion de la vision de la region Pacifico,
considero fundamental revisar el estado de desarrollo de los 178 municipios que conforman el Pacifico
colombiano.

Para ello, el equipo técnico del proceso de integracion de la region Pacifico de Colombia, elaboro
un perfil bdsico de cada municipio considerando dos instrumentos diseiados por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP): uno denominado Tipologias Municipales y el otro indice de Desemperio
Integral Municipal (IDIM). Ambos instrumentos sirven de base para identificar metas en el corto plazo
que contribuyan de manera significativa a reducir las altas brechas que prevalecen particularmente
en el Litoral Pacifico. A continuacion se presenta cada uno de estos instrumentos y se analiza su
aplicacién a los municipios de la region Pacifico.

Tipologias municipales y sus entornos de desarrollo

Como lo senala el Departamento Nacional de
Planeacién, (DNP), la necesidad de evaluar el
desarrollo de las entidades territoriales se ha
convertidoenunalaborinaplazabledentrodel
actualesquema de descentralizacién politicay
fiscal del pais, sobre todo porque este proceso
ha acentuado las responsabilidades de los
gobiernos sub-nacionales en la busqueda

del fortalecimiento de sus capacidades
institucionales, fiscales, administrativas y
gerenciales.

Dentro de este contexto, los municipios,
que son en su naturaleza la célula del Estado,
juegan un papel fundamental que se refleja
en la prestacion de servicios publicos y otros
servicios basicos, la inversion en obras que
propician el desarrollo local, la ordenacién del
desarrollo de su territorio, la promocién de la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, entre otras
funciones.

Por lo tanto la efectividad de la gestion del
municipio incide de manera determinante
en el nivel y calidad de vida de la poblacion
municipal, tanto del casco urbano como
de su drea rural. Si este efecto se escala a
nivel nacional, la incidencia de la calidad de
la administracion municipal es uno de los
determinantes en el desarrollo del pais.

Es asi que para hacer una aproximacién a la realidad
actual de los municipios en Colombia, el DNP disefié
una nueva metodologia para tipificar los municipios
del pais, dado que la actual distribucion por
categorias municipales no resulta suficiente para
caracterizar los municipiosy limita en consecuencia
el diseno de politicas publicas diferenciadas. Esta
primera categorizacion se basa solamente en dos
variables (Ley 617 de 2000): la poblacién municipal
y los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)
que genera el municipio.

De esta forma se establece un escalafén con una
categoria especial y seis categorias mas, en donde
la categoria especial y la primera corresponden a
grandes municipios; la segunda, tercera y cuarta
corresponden a municipios intermedios, y la quinta
y sexta a municipios basicos (ver Tabla 1).

Tabla 1.

Categorizacion de los municipios para
todo el pais segun Ley 617 de 2000

Tipo Descripcion Numero de
Municipios
Graru.je.s Mayora 100,000 habitantes 27 (24%)
Municipios Mayora 100.000 SMVLV
M””idp(;‘_’s Entre 20,001 y 100000 habitantes 63(57%)
Intermedios Entre 25001 y 100000 SMVLY
Municipios Hasta 20.000 habitantes
Bésicos Hasta 25,000 SMVLV 1011(918%)

7

Fuente: DNP.
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La nueva caracterizacion realizada por el DNP es
mucho mas amplia, introduciendo el concepto de
Entornos de Desarrollo asociado a las tipologias
municipales, en donde éstos muestran los niveles de
desarrollo alcanzados por los diferentes municipios,
de acuerdo con tres categorias: desarrollo robusto
(A'y B), desarrollo intermedio (C, Dy E) y desarrollo
incipiente (F y G). Este concepto de entorno hace
referencia en general alas condiciones que ofrece un
territorio, en este caso un municipio, para favorecer
y permitir a sus habitantes potenciarse a si mismos
y desarrollar plenamente sus capacidades. Segun
Boisier (2004), el desarrollo lo logran las personas en
su individualidad y en su sociabilidad. Ni el sector
publico, ni el privado, pueden producir el desarrollo
de las personas; pueden si, crear las condiciones de
entorno para que se produzca dicho desarrollo.

Las tipologias municipales y su clasificacion
en Entornos de Desarrollo permiten diversas
aplicaciones, como ubicar municipios similares a
los que se pueden aplicar politicas afines y efectuar
un mapeo del pais que determine la estructura de
los municipios de acuerdo con sus caracteristicas
basicas. Esto tiene efectos favorables, dado que
posibilita visualizar a nivel nacional la situacién
municipal del pais. Otra aplicacion es que las
tipologias y los entornos municipales son un insumo
importante para la determinacion de brechas y
metas para la formulacion de los diferentes Planes
de Desarrollo municipal en el pais.

Las tipologias se construyeron a partir de seis
componentes, a cada uno de los cuales se asocié
una bateria de variables, cuyas estadisticas estan
disponibles a nivel de todos los municipios del pais.
Estas variables se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Variables asociadas a los Entornos de
Desarrollo Municipal

COMPONENTE VARIABLE

Poblacién Municipal
%Poblacién Resto sobre Total
Funcionalidad Promedio Crecimiento Poblacional
(2010-2014)
Densidad Poblacional
Variable Aglomeraciones

Urbano - Regional

Valor Agregado
L o Ingresos Entidad Territorial
Dinémica Economica Penetraciéon Internet
Disparidades Econémicas

Calidad de Vida indice de Pobreza Multidimensional Mpal.

Hectéreas de Bosques

Ambiental - .
Inversion Sector Ambiental

Componente Seguridad Indice de

Seguridad
Vulnerabilidad Territorial

Desempefio Fiscal Mpal.

Institucional Requisitos Legales Municipales

Fuente: DNP.




. 9

En la Tabla 3 se presentan los resultados de la clasificacion general de los Entornos de Desarrollo Municipal
para la region Pacifico de Colombia.

Tabla 3. Resumen Entornos de Desarrollo Municipal

RESUMEN REGION PACIFICO

Entorno de Desarrollo Municipal e 2

No de

L 0
Municipios A) Municipios

1 0,6

4 22
Intermedio Alto 16 9,0

______ InErnEdio_ M(ﬂio_ o _31_ |

Intermedio Bajo 46

45

35

Robusto

Incipiente

TOTALES

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Tipologias Municipales

Mapa 1. Tipologias Municipales de la Regién Pacifico

CORDOBA

ANTIOQUIA

" -ﬁ,.a:pwpuv ojuoUY :0304 - OPQINYD DIIWPIOUDY

CALDAS

PUTUMAYO

Fuente: DNP, Tipologias Municipales
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TIPOLOGIAS MUNICIPALES Y ENTORNOS DE
DESARROLLO DE LA REGION PACIFICO

A continuacién en las tablas 4, 5 y Figura 1, se presentan las tipologias y los
entornos de desarrollo de los municipios del Pacifico, tanto los 50 del litoral,
como los 128 del Pacifico Andino

TIPOLOGIAS MUNICIPALES Y ENTORNOS DE DESARROLLO DEL LITORAL PACIFICO

TOTAL TIPOLOGIA
Litoral Pacifico

B Robusto
Intermedio Alto

B Intermedio Medio

B Intermedio Bajo

M Incipiente
Total tipologia litoral Pacifico Total m
Categoria i . Valle del litoral
Cauca Chocé Narifio Cauca Pacifico

Robusto

Intermedio Medio

Intermedio Bajo 9
Incipiente 36

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013




Tabla 4. Tipologias municipales y entornos de desarrollo del Litoral Pacifico
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: iz - . Participacion

wncpo | Coficeden Toologia | oo || JBSEL,
CHOCO QUIBDO 0,51 C Intermedio Alto Total 2
VALLE DEL CAUCA | BUENAVENTURA 0,55 C Intermedio Alto MUNICIPI0S
CHOCO CERTEGUI 0,49 D Intermedio Medio |~
CHOCO SIP{ 0,45 D Intermedio Medio Total 3
CHOCO CONDOTO 0,45 D Intermedio Medio | MUNICIPIOS
CHOCO CANTON DEL SAN PABLO 0,45 E Intermedio Bajo
CHOCO ITSMINA 0,45 E Intermedio Bajo
CHOCO UNION PANAMERICANA 0,43 E Intermedio Bajo
CHOCO BAGADO 0,42 E Intermedio Bajo
CHOCO MEDIO BAUDO 0,41 E Intermedio Bajo
CHOCO MEDIO ATRATO 0,41 E Intermedio Bajo
CHOCO ACANDI 0,41 E Intermedio Bajo
CHOCO CARMEN DEL DARIEN 0,41 E Intermedio Bajo To;a I— 9 =
NARINO TUMACO 0,42 E Intermedio Bajo MPMGP'%
CAUCA LOPEZ DE MICAY 0,38 F Incipiente |
CAUCA MORALES 0,38 F Incipiente Hi
CAUCA GUAPI 0,38 F Incipiente W e e
CAUCA BUENOS AIRES 0,37 F Incipiente fJE -
CAUCA’ SUAREZ 0,39 F Incipiente ;';
CHOCQ RIOSpCIO 0,41 F Incipiente ::: E -
CHOCO TADO 0,40 F Incipiente 1= TH
CHOCO BOJAYA 039 F incipiente [ S
CHOCO BAHIA SOLANO 0,39 F Incipiente —
CHOCO BAJO BAUDO-PIZA 0,39 F Incipiente
CHOCO EL CARMEN 0,39 F Incipiente
CHOCO RIO QUITO 0,37 F Incipiente
CHOCO ALTO BAUDO 0,37 F Incipiente
CHOCO NOVITA 0,37 F Incipiente
CHOCO SAN JOSE DE PALMAR 0,37 F Incipiente |
CHOCO RIOIRO 0,36 F Incipiente \
NARIKO BARBACOAS 0,37 F Incipiente Total 18
NARINO FRANCISCO PIZARRO 0,36 F Incipiente MUNICIPIOS
CAUCA ARGELIA 0,28 G Incipiente
CAUCA EL TAMBO 0,34 G Incipiente L
CAUCA BALBOA 0,35 G Incipiente
CAUCA TIMBIQUI 0,36 G Incipiente
CHOCO MEDIO SAN JUAN 0,36 G Incipiente
CHOCO NUQUI 0,36 G Incipiente
CHOCO JURADO 0,35 G Incipiente
CHOCO LITORAL DEL SAN JUAN 0,34 G Incipiente
CHOCO UNGUIA 0,33 G Incipiente
CHOCO LLORO 0,31 G Incipiente
CHOCO ATRATO 0,29 G Incipiente
NARINO SANTA BARBARA 0,36 G Incipiente
NARINO MOSQUERA 0,36 G Incipiente
NARINO EL CHARCO 0,35 G Incipiente
NARINO ROBERTO PAYAN 0,35 G Incipiente
NARINO LATOLA 0,35 G Incipiente
NARINO MAGUI-PAYAN 0,32 G Incipiente Total 18
NARINO OLAYA HERRERA 0,29 G Incipiente MUNICIPIO0S

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Tipologias municipales




W77/

Region Pacifico

TIPOLOGIAS MUNICIPALES Y ENTORNOS DE DESARROLLO DEL PACIFICO ANDINO

H Robusto
M Intermedio Alto
M Intermedio Medio

= Intermedio Bajo

B Incipiente

Total tipologia Pacifico andino Total

Valle del Pacifico
Cauca Andino

Categoria o
g Narino

Incipiente

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013

Tabla 5. Detalle Municipios del Pacifico Andino en tipologias municipales y entorno de desarrollo

CAUCA

POPAYAN

Robusto

VALLE DEL CAUCA

CALI

Robusto

VALLE DEL CAUCA

YUMBO

Robusto

VALLE DEL CAUCA

TULUA

Robusto

NARINO

PASTO

Robusto

CAUCA

GUACHENE

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

BUGA

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

ZARZAL

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

PALMIRA

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

GINEBRA

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

JAMUNDI

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

BUGALAGRANDE

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

EL CERRITO

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

CANDELARIA

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

RIOFRIO

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

ANDALUCIA

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

RESTREPO

Intermedio Alto

VALLE DEL CAUCA

PRADERA

Intermedio Alto

NARINO

CUMBAL

OO0 OO0 O0OO0OO0O0OOO0O0O|0 O | w w (> W

Intermedio Alto

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Tipologias municipales

Tabla 5 contintia en
pagina siguiente...
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Viene de pagina anterior
Tabla 5. Detalle Municipios del Pacifico Andino en tipologias municipales y entorno de desarrollo

CAUCA

SAN SEBASTIAN

Intermedio Medio

CAUCA

PIENDAMO

Intermedio Medio

CAUCA

PAEZ

Intermedio Medio

CAUCA

SANTANDER DE Q.

Intermedio Medio

CAUCA

PUERTO TEJADA

Intermedio Medio

CAUCA

INZA

Intermedio Medio

CAUCA

MIRANDA

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

FLORIDA

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

SEVILLA

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

GUACARI

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

ROLDANILLO

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

DAGUA

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

CALIMA-DARIEN

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

CARTAGO

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

OBANDO

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

VIJES

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

BOLIVAR

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

SAN PEDRO

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

YOTOCO

Intermedio Medio

VALLE DEL CAUCA

LAVICTORIA

Intermedio Medio

NARINO

CHACHAGUI

Intermedio Medio

NARINO

CONSACA

Intermedio Medio

NARINO

PUERRES

Intermedio Medio

NARINO

IPIALES

Intermedio Medio

NARINO

NARINO

Intermedio Medio

NARINO

IMUES

Intermedio Medio

NARINO

TUQUERRES

Intermedio Medio

NARINO

GUACHUCAL

g/l go|o

Intermedio Medio

CAUCA

TIMBIO

Intermedio Bajo

CAUCA

TORIBIO

Intermedio Bajo

CAUCA

CORINTO

Intermedio Bajo

CAUCA

PURACE

Intermedio Bajo

CAUCA

CALOTO

Intermedio Bajo

CAUCA

SOTARA

Intermedio Bajo

CAUCA

PATIA (EL BORDO)

Intermedio Bajo

CAUCA

SILVIA

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

ULLOA

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

LA CUMBRE

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

VERSALLES

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

TRUJILLO

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

ANSERMANUEVO

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

EL DOVIO

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

ARGELIA

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

LA UNION

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

ALCALA

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

CAICEDONIA

Intermedio Bajo

VALLE DEL CAUCA

EL AGUILA

Intermedio Bajo

NARINO

EL PENOL

Intermedio Bajo

NARINO

YACUANQUER

Intermedio Bajo

NARINO

LA FLORIDA

Intermedio Bajo

NARINO

POTOSI

Intermedio Bajo

NARINO

SAN BERNARDO

Intermedio Bajo

NARINO

SAN PABLO

mimimmmim/||m|m/m|/|m,;m;j/m}; m,;m/;/m}; m}/|m/;/m}/ m/m/;/m.;/m,/|m,;m};m

Intermedio Bajo

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Tipologfas municipales

Tabla 5 contintia en

pagina siguiente...

BW Revista Integracion Regién Pacifico



R R e dinde venimosr

Viene de pagina anterior
Tabla 5. Detalle Municipios del Pacifico Andino en tipologias municipales y entorno de desarrollo

Calificacion | Tipologia Entorno de Participacién
DEPARTAMENTO MUNICIPIO Tipologia MEnici%aI Desarrollo Municpipios
NARINO TANGUA 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO FUNES 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO LA LLANADA 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO OSPINA 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO BELEN 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO SANDONA 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO SAPUYES 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO EL TABLON 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO SAMANIEGO 0,42 E Intermedio Bajo
NARINO ILES 0,41 E Intermedio Bajo
NARINO GUALMATAN 0,41 E Intermedio Bajo
NARINO CUMBITARA 0,41 E Intermedio Bajo
CAUCA LA SIERRA 0,41 F Incipiente
CAUCA VILLA RICA 0,41 F Incipiente
CAUCA TOTORO 0,38 F Incipiente
CAUCA PADILLA 0,38 F Incipiente
CAUCA CALDONO 0,40 F Incipiente
CAUCA LA VEGA 0,39 F Incipiente
VALLE DEL CAUCA |TORO 0,40 F Incipiente
VALLE DEL CAUCA |EL CAIRO 0,38 F Incipiente
NARINO EL TAMBO 0,41 F Incipiente
NARINO ANCUYA 0,41 F Incipiente
NARINO SAN LORENZO 0,40 F Incipiente
NARINO MALLAMA 0,40 F Incipiente
NARINO LINARES 0,39 F Incipiente
NARINO RICAURTE 0,39 F Incipiente
NARINO GUAITARILLA 0,39 F Incipiente
NARINO ARBOLEDA 0,39 F Incipiente
NARINO PUPIALES 0,39 F Incipiente
NARINO CORDOBA 0,39 F Incipiente
NARINO LA CRUZ 0,38 F Incipiente
NARINO BUESACO 0,38 F Incipiente
NARINO CUASPUD-CARLOSAMA 0,38 F Incipiente
NARINO ALBAN 0,38 F Incipiente
CAUCA BOLIVAR 0,38 F Incipiente
NARINO POLICARPA 0,37 F Incipiente
CAUCA CAJIBIO 0,37 F Incipiente
NARINO ALDANA 0,37 F Incipiente
NARINO SANTACRUZ 0,36 F Incipiente
NARINO CONTADERO 0,36 G Incipiente i
CAUCA PIAMONTE 0,36 G Incipiente "
NARINO PROVIDENCIA 0,36 G Incipiente
NARINO LA UNION 0,36 G Incipiente L ®
NARINO LOS ANDES 0,36 G Incipiente
CAUCA ALMAGUER 0,35 G Incipiente
CAUCA ROSAS 0,35 G Incipiente f
NARINO SAN PEDRO DE CARTAGO 0,35 G Incipiente 4
NARINO TAMINANGO 0,35 G Incipiente B
NARINO COLON-GENOVA 0,35 G Incipiente
CAUCA SUCRE 0,34 G Incipiente
NARINO LEIVA 0,34 G Incipiente
CAUCA SANTA ROSA 0,34 G Incipiente
CAUCA JAMBALO 0,34 G Incipiente
CAUCA FLORENCIA 0,33 G Incipiente -
CAUCA MERCADERES 0,33 G Incipiente i
NARINO EL ROSARIO 0,32 G Incipiente M

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Tipologias municipales



Figura 3.

TOTAL TIPOLOGIA
Region Pacifico

B Robusto

M Intermedio Alto
Intermedio Medio

B Intermedio Bajo

M Incipiente

Tipologia integral Municipal 2015 litoral Pacifico
Municipios
Litoral Pacifico Total Pacifico Andino Total

Valle | litoral C Chocé  Narif Valle del Pacifico
del Pacifico “3ucd hoco Tarno “cayca | Andino

Total
region
Pacifico

Categoria
Cauca Choco Narifio

IntermedioMedio 0 3 0 0 3 7 0 8 B B 3

Total litoral Pacifico

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013

Finalmente...

Como se puede observar, la mayoria de los municipios de la region Pacifico presentan
un entorno de desarrollo intermedio bajo e incipiente, que equivale a 126 municipios
de los 178 que conforman la region (70,8% del total de municipios). Es decir, que la
gran mayoria de los entornos municipales aun se encuentran en una etapas inicial de
desarrollo.

Al compatrar los resultados de las dos franjas, litoral y andina, de la regién Pacifico, se
aprecia que existe una gran asimetria en los entornos municipales de ambas regiones
geogrdficas. Mientras en el Litoral el 90% de los municipios corresponden a entornos
intermedios bajos e incipientes, en el Pacifico Andino es el 63,3%. Esto plantea grandes
retos que deben estar orientados al fortalecimiento institucional de los municipios y a
su articulacion con una serie de proyectos estratégicos de cardcter transversal para la
region.

Podemos decir, que sélo en la medida en que se logre una integracion efectiva de la
region Pacifico colombiano y que ésta se traduzca en una red de regiones y municipios
que articulen sus esfuerzos y los recursos tanto los propios como los provenientes de la
nacion, selogrard un desarrollo real de esta region tan apartada del desarrollo nacional.
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Desemperio Integral Municipa

en la region Pacifico colombiana

Panordmica Quibdé - Foto: Antonio Andrade

El otro indice que la Mesa Técnica de la Regién Pacifico utilizé como herramienta de andlisis fue la Evaluacién
del Desempefio Municipal (IDIM), el cual resulta sustancial para garantizar una adecuada gestién de los
municipios y por esta via contribuir efectivamente al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
La metodologia de medicion y andlisis del desempeno integral municipal del DNP permite a los niveles
nacional, departamental y municipal evaluar la gestion publica de los municipios.

Esta metodologia evalua la gestion municipal en cuatro componentes integrados:
1. Eficacia.

2. Eficiencia.

3. Cumplimiento de requisitos legales

3. Gestion

Figura 4. Componentes del Desempeno Integral Municipal

Evaluacion del Desempeno
Integral

Avance Plan de Comparacion: Comparacion: Eanaciaad
Desarrollo Productos obtenidos frente a SGP asignado en dministrati
Cumplimiento de las los insumos utilizados CONPES Gl LRLELUNE]
metas de producto (eficiencia relativa) SGP incorporado en _
Educacion, Salud y Agua Potable. presupuesto Desempeno

SGP ejecutado en gasto fiscal

Analisis de productividades

Escala de Calificacion

<40 I ciitico
>=40-<60 I g
>=60-<70 Medio
>=70-80 I satisfactorio
Sobresaliente

>=50 I

Fuente: DNP - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible DDTS del DNP



La Evaluacion del Desempefio de los Municipios se sintetiza a su vez en el indice de Desempefio Integral
Municipal (IDIM), el cual resume el desenvolvimiento de las administraciones municipales desde una
perspectiva integral con base en los resultados obtenidos en los componentes antes sefialados.

Los resultados de la regién Pacifico se presentan en laTabla 6, en donde el promedio de desempeio integral
de sus municipios fue satisfactorio, con una calificacién de 71 puntos. Dicho indicador también mejord
respecto al 2012 cuando hubo un salto de categoria de medio a satisfactorio, producto de un incremento
de 6,1 puntos.

Este resultado se debe en buena parte a los avances significativos en eficacia entre el 2012 y el 2013 que se
tradujo en un mejor cumplimiento de metas en sus planes de desarrollo. En materia de cumplimiento de
requisitos legales y gestion, la regiéon también presenté un nivel satisfactorio con calificaciones de 78,2 y
75,3 puntos respectivamente. En materia de eficiencia su calificacion sigue siendo baja con 54,1 puntos, lo
que refleja una baja productividad en la utilizaciéon de los recursos a nivel municipal.

Tabla 6. Promedio region Pacifico por componente

Promedio region Pacifico por componente

Requisitos Desempeiio
Afio Eficacia Eficiencia q Gestion Integral
legales 8!
Municipal

2013 ‘79,1 f54,1 ' 78,2 75,3 f 71,0

SE MANTIENE

2012 54,2 51,4 79,0 75,3 64,9

" Fuente: DNP

a4

Fiestas de “San Pacho”; Quibdé - Foto: Antonio Andrade
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En las Tablas 7, 8 y 9 con sus respectivos grdficos, presentados a
continuacion, se aprecia la disparidad del desempeno integral de los
municipios del Litoral Pacifico entre si. Las Tablas 10, 11 y 12 con sus
respectivos grdficos, permiten apreciar las brechas que separan los
municipios de la regién andina de los cuatro departamentos del Pacifico
colombiano.

Litoral Pacifico
Sobresaliente + Satisfactorio

W Cauca
M Choco
m Narino

Tabla 7.
LITORAL PACIFICO
Categoria Sobresaliente + Satisfactorio
Region N Municipios Des!anncll;c:r"?: Irnctlggral Categoria Partlclpac.lo.n.TotaI
IDIM 50 Municipios

1 |El Tambo 80,2 Sobresaliente

Cauca 2 |Balboa 783 Satisfactorio
3 |Moraéles 74,7 Satisfactorio
4 |Suarez 74,7 Satisfactorio
1 |Bajo Baudio (Pizarro) 78,0 Satisfactorio
2 |Certegui 70,0 Satisfactorio

Choco 3 |Litoral Del San Juan 72,5 Satisfactorio
4 |Medio Baudé 72,6 Satisfactorio
5 |Novita 71,6 Satisfactorio
1 |Mosquera 78,7 Satisfactorio
2 |El Charco 79,0 Satisfactorio

. 3 |Francisco Pizarro 74,9 Satisfactorio

Narino ; " : -
4 |Magui-Payan 78,0 Satisfactorio
5 |Roberto Payéan 71,0 Satisfactorio
6 |Tumaco 77,8 Satisfactorio

Total

Sobresaliente + 15
Satisfactorio

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013
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Litoral Pacifico
Bajo + Critico

B Cauca
® Choco

m Narino

LITORAL PACIFICO
Categoria bajo + critico

. Indicador de , Participacion Total
Municipios Desempeiio Integral | Categoria -
IDIM 50 Municipios

2

Lépez 58,1 Bajo
Guapi 53,9 Bajo
Timbiqui 52,7 Bajo
Rio Quito 57,2 Bajo
Istmina 55,8 Bajo
Quibdo 55,5 Bajo
Alto Baudé (Pie de Pato) 55,3 Bajo
Rio Ir6 53,1 Bajo
El Carmen 49,8 Bajo
Unién Panamericana 38,4 Critico
Bagadd 36,3 Critico
Olaya Herrera 57,0 Bajo
Barbacoas 39,0 Critico

N R[N O U EA WNRIWINPE

Narino

Total Bajo + Critico

[y
w

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013

TOTAL DESEMPENO INTEGRAL - LITORAL PACIFICO

B Sobresaliente +
Satisfactorio

m Medio

m Bajo + Critico

Litoral Pacifico Total

Categoria Narifio Vg:ilscdael I:!::i;iaclo

Totales

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013
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Desempeno municipal Pacifico Andino

Pacifico Andino
Sobresaliente + Satisfactorio

Cauca
m Narino

Hm Valle del Cauca

Tabla 10.

Pacifico Andino
Categoria Sobresaliente + Satisfactorio

.. . Indicador de , Participacion Total
Regién N Municipios Desemlplgr\I(:vllntegral Categoria 128 launicipios

1 |Corinto 84,6 Sobresaliente

2 |Miranda 83,9 Sobresaliente

3 |Puerto Tejada 82,2 Sobresaliente

4 |Cajibio 82,1 Sobresaliente

5 |Sotara 82,1 Sobresaliente

6 |Rosas 80,7 Sobresaliente

7 |Guachené 79,3 Satisfactorio

8 |VillaRica 78,9 Satisfactorio

9 |Totoro 78,8 Satisfactorio

Cauca 10 |Piendamo 78,3 Satisfactorio 70%
11 |Inza 7,7 Satisfactorio
12 |Bolivar 77,0 Satisfactorio
13 |Caloto 76,1 Satisfactorio
14 |Toribio 75,3 Satisfactorio
15 |Popayan 75,3 Satisfactorio
16 |Jambalo 74,8 Satisfactorio
17 |LaSierra 74,4 Satisfactorio
18 |Paez 70,9 Satisfactorio
19 |Silvia 70,1 Satisfactorio
Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013 Tabla 10 continda en

pagina siguiente...
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Viene pag. anterior
Tabla 10. Desempenio Integral Municipal 2013,
Pacifico andino sobresaliente y satisfactorio

Pacifico Andino
Categoria Sobresaliente + Satisfactorio
. . Indicador de , Participacién

Region N Municipios Desemr[e)l}t;vllntegral Categoria Munifipios
1 |Cumbal 87,1 Sobresaliente
2 |Pasto 86,2 Sobresaliente
3 |Guachucal 83,4 Sobresaliente
4 |lpiales 83,2 Sobresaliente
5 |Samaniego 83,2 Sobresaliente
6 [Narifio 82,9 Sobresaliente
7 |Guaitarilla 82,7 Sobresaliente
8 |lles 82,5 Sobresaliente
9 |Taminango 82,5 Sobresaliente
10 |LaCruz 82,0 Sobresaliente
11 |Gualmatan 81,8 Sobresaliente
12 |El Tambo 81,8 Sobresaliente
13 |El Pefiol 81,5 Sobresaliente
14 |Puerres 81,3 Sobresaliente
15 |Colon-Genova 80,7 Sobresaliente
16 |San Bernardo 80,7 Sobresaliente
17 |Belen 80,3 Sobresaliente
18 |Funes 80,2 Sobresaliente
19 |Sapuyes 80,0 Sobresaliente
20 |El Tablon 79,5 Satisfactorio
21 |Los Andes 79,2 Satisfactorio

Narifio 22 |Buesaco 79,2 Sat?sfactor?o
23 |San Pablo 78,9 Satisfactorio 70%
24 |Providencia 78,9 Satisfactorio
25 |Alban 78,8 Satisfactorio
26 |Mallama 78,5 Satisfactorio
27 |Chachagui 78,4 Satisfactorio
28 |Policarpa 78,0 Satisfactorio
29 |Ospina 77,8 Satisfactorio
30 |Tuquerres 77,2 Satisfactorio
31 |Arboleda 771 Satisfactorio
32 |Cuaspud-Carlosama 76,8 Satisfactorio
33 |San Lorenzo 76,4 Satisfactorio
34 |Imues 76,2 Satisfactorio
35 |Contadero 75,2 Satisfactorio
36 |LaLllanada 74,9 Satisfactorio
37 |Pupiales 74,9 Satisfactorio
38 |Linares 74,5 Satisfactorio
39 |El Rosario 741 Satisfactorio
40 |Yacuanquer 73,4 Satisfactorio
41 |LaFlorida 724 Satisfactorio
42 |Potosi 72,3 Satisfactorio
43 |Tangua 71,9 Satisfactorio
44 |Ricaurte 71,3 Satisfactorio

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013 abla 10 contintia en

pagina siguiente...
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Viene pag. anterior
Tabla 10. Desempeno Integral Municipal 2013,
Pacifico andino sobresaliente y satisfactorio

s
S
S
Q.
3
3
Q
o
g
S
O.
.
g
S
>
=
o
S
=z
>
S
§

Pacifico Andino

Categoria Sobresaliente + Satisfactorio

Regidén N Municipios Des!enn?l;»:gﬁ:l{,l:n‘:ggral Categoria P:rzt::;:::;::?p:'::al
1 |Palmira 91,5 Sobresaliente
2 |Pradera 89,7 Sobresaliente
3 |El Aguila 83,7 Sobresaliente
4 |Cali 83,1 Sobresaliente
5 |Bolivar 80,8 Sobresaliente
6 |Yumbo 80,4 Sobresaliente
7 |Restrepo 80,4 Sobresaliente
8 |Toro 79,1 Satisfactorio
9 |Tulua 78,8 Satisfactorio
10 |Versalles 78,6 Satisfactorio
11 |Ansermanuevo 78,3 Satisfactorio
12 |Caicedonia 779 Satisfactorio
13 |Sevilla 778 Satisfactorio 70%

Valle del | 14 |zarzal 76,6 Satisfactorio

Cauca 15 |Ulloa 75,9 Satisfactorio
16 |Ginebra 75,1 Satisfactorio
17 |San Pedro 73,8 Satisfactorio
18 |Candelaria 73,5 Satisfactorio
19 |Bugalagrande 73,4 Satisfactorio
20 |Argelia 73,3 Satisfactorio
21 |Buga 73,0 Satisfactorio
22 |Guacari 72,3 Satisfactorio
23 |Riofrio 72,0 Satisfactorio
24 |La Victoria 71,5 Satisfactorio
25 |Vijes 71,4 Satisfactorio
26 |Cartago 70,6 Satisfactorio
27 |Andalucia 70,7 Satisfactorio

Total Sobresaliente
+ Satisfactorio

©
o
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Tabla 11. Desempeiio Integral Municipal 2013,
Pacifico andino categoria media

Pacifico Andino
Medio

M Cauca
B Narifio

B Valle del Cauca
Tabla 11

Pacifico Andino
Categoria medio

Municipios DeS:-!n"t!’ILC:I":’: .’,ﬂigra. Categoria Partn:lpaa.o n Total

IDIM 128 Municipios
Piamonte 69,6 Medio
LaVega 69,2 Medio
Almaguer 68,8 Medio
Mercaderes 68,7 Medio
Sucre 67,7 Medio
Patia (El Bordo) 67,4 Medio
Puracé 67,0 Medio
Caldono 65,5 Medio
Santander de Quilichao 65,2 Medio
Timbio 64,9 Medio
Padilla 63,7 Medio
Cumbitara 69,7 Medio
Consaca 69,0 Medio
Santacruz 67,9 Medio
Ancuya 67,7 Medio
Cordoba 62,7 Medio
Sandona 62,5 Medio
San Pedro de Cartago 60,1 Medio
Roldanillo 69,3 Medio
Obando 69,1 Medio
Dagua 66,6 Medio
La Cumbre 65,9 Medio
Yotoco 64,3 Medio
El Dovio 63,0 Medio

O O NGOV AR WN M=

[y
o

[y
[N

Valle del
Cauca

A NH WINRINOWUVIEA WIN =

N
Y

Total medio

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013
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Tabla 12. Desempeiio Integral Municipal 2013,
Pacifico Andino categoria bajo - critico

Pacifico Andino
Bajo - Critico

m Cauca

B Narifo

m Valle del Cauca

Tabla 12
Pacifico Andino
Categoria Bajo + Critico

Regidn N Municipios Deslenrgia:e:f?ﬂn(::gral Categoria Pa:r;;:;:::;:lp‘if::al
1 |SantaRosa 59,8 Bajo

Cauca 2 |Florencia 58,7 Bajo
3 |San Sebastian 58,0 Bajo
1 |Leiva 57,4 Bajo

Narino 2 |Aldana 56,9 Bajo
3 |LaUnion 46,5 Bajo
1 |Calima-Darién 59,9 Bajo
2 |El Cerrito 59,9 Bajo 11%
3 |El Cairo 58,5 Bajo

Valledel |, Foida 58,0 Bajo

Cauca 5 |Jamundi 50,6 Bajo
6 |Alcala 49,1 Bajo
7 | Trujillo 474 Bajo
8 |LaUnidn 37,5 Critico

Total Bajo+ | ,,
Critico

X 3 o -
Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013
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TOTAL PACIFICO ANDINO

M Sobresaliente + Satisfactorio
m Medio

M Bajo + Critico

Pacifico Andino Total

. » Litoral
Cauca Chocé Narifio Vglalﬁcdael A:13ir:o

Categoria

Totales 33 0 54 41 128

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013

Conclusiones del
desempeno integral municipal de la region Pacifico

De acuerdo con esta medicion, el 59% de los municipios del Pacifico colombiano obtuvieron resultados
por encima de los 70 puntos, ubicdndolos entre los niveles de desempefio satisfactorios y sobresalientes. El
25,8% se ubico en el nivel medio y el 15,2% entre los niveles bajo y critico de desempefio, como se observa

en la siguiente Tabla-resumen 13:

TOTAL DESEMPENO INTEGRAL REGION PACIFICO

e N

M Sobresaliente + Satisfactorio
B Medio

M Bajo + Critico

. a = d .
e L 1 5 =
Ry ‘ S, .

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013
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Tabla 13.

Resumen Desempeiio Integral Municipal 2013 region Pacifico

Litoral Pacifico Total Region Andina R-::igln ':;::::

Chocé | Narifio Valle del Lit?':al Chocé | Nariiio Valle del Pacifico %
Cauca | Pacifico Cauca

Sobresaliente 19%

Satisfactorio 40%

Total Sobresaliente + Satisfactorio

Medio

Total Medio

Bajo

Critico

Total Bajo + Critico

Total Region Pacifico
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Categoria

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - 2013

Al comparar el desempefio municipal entre las franjas del Litoral y andina que componen la
regién Pacifico, se observa que siguen prevaleciendo las asimetrias entre ambas subregiones. En
el caso andino, el 70,3% tuvieron desempefios entre satisfactorios y sobresalientes. Mientras en el
Litoral esta proporcién alcanzo sélo el 30% de sus municipios. En los casos de menor desempeno,
en el Pacifico andino el 10,9% de sus municipios se encuentra entre los niveles de bajo y critico,
en contraste con el Litoral, en donde esta proporcién fue del 26%. Esto implica la necesidad de
hacer un gran esfuerzo para fortalecer institucionalmente los municipios del Litoral, que permita
mejorar su capacidad de gestidn y la productividad en la utilizacién de los recursos.

Departamento | Municipios Calificacion Departamento | Total de Municipios | % Desempefio

Valle del Cauca Palmira 92.5 Narifio 50 de 64 78.1%
Narifio Cumbal 87.2 Valle del Cauca | 27 de 42 64.3%
(auca Corinto 84.6 (auca 23de42 54.7%
Choco Bajo Baudo (Pizarro) 78 Chocé 5de 30 16.7 %
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Comparativo por regiones
Desempeno Integral Municipal 2013

Promedio Desempenio Integral 2013
73,4 71,0 69,4 69,2 68,1 66,8

11

Centro Pacifico Centro Llano Nacional Eje Caribe
Oriente Sur Cafetero

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Evaluacién del Desarrollo Integral de los Municipios y Distritos, Vigencia 2013.

DESEMPENO INTEGRAL MUNICIPAL 2013
COMPARATIVO REGIONAL POR COMPONENTES

REGIONES Promedio | Pacifico Frente

SRR ONENIE Centro Oriente | CentroSur | Eje Cafetero Pacifico Mdtausl | el

Eficacia 80,0 74,8 60,5 72,0
Eficiencia 58,6 49,4 60,7 54,9
Requisitos Legales 79,0 80,4 73,5 76,1
Capacidad Administrativa 83,6 82,7 76,8 794
Desempeno Fiscal 68,3 67,1 68,3 674

Gestion

Fuente: CNP (2014) a partir de DNP, Evaluacion del Desarrollo Integral de los Municipios y Distritos, Vigencia 2013.

En términos comparativos la regién Pacifico se ubicé con un resultado promedio de 71 puntos después de
la region Centro Oriente, superando las demas regiones del pais y el promedio nacional, como se ilustra
en la Grafica anterior. Esto en gran parte obedecié a los buenos resultados de la region Pacifico en el
componente de capacidad administrativa, donde se ubicé en el primer puesto con 85,9 puntos y en el
componente de eficacia donde se ubicé segunda con 79,1 puntos. Al revisar las cifras en el componente de
capacidad administrativa se encuentra que la Regién Pacifico cuenta con 81% de los municipios en nivel
“Sobresaliente”y 11% en el rango “Satisfactorio”. Asi, de las 178 entidades territoriales que conforman esta
region, 145 obtuvieron resultados en estas categorias. Por su parte, en el componente de eficacia la Region
Pacifico es superior al promedio municipal del pais y corresponde al nivel “Satisfactorio”. Esto significa que,
en promedio, sus alcaldias cumplieron las metas de sus planes de desarrollo con niveles “Satisfactorio”.

A pesar de esta segunda posicion de la Regidn Pacifico en los resultados regionales generales, se observé
también que en materia de desempenio fiscal, el Pacifico colombiano ocupé el ultimo puesto con 64,5
puntos. En este sentido, la regién Pacifico presenta grandes contrastes, donde los municipios del Valle



del Cauca alcanzan calificaciones importantes (69,0
puntos en promedio), mientras que los de Choco se
muestran como territorios con grandes requerimientos
en términos de apoyo administrativo para mejorar su
gestion fiscal (60,2 puntos en promedio). De acuerdo
con el DNP, departamentos como el Chocé gastan en
funcionamiento un volumen muy alto de recursos
en comparacion con la inversion. Es asi como gasta
aproximadamente $90 de cada $100 reflejando la
insostenibilidad de sus finanzas al no tener recursos
para pagar sus propios gastos operativos.

También se observé que en el componente de eficiencia
existen retos importantes para el Pacifico colombiano.
En esta materia ocupd el cuarto puesto a nivel regional
con 54,1 puntos, levemente por debajo del promedio
nacional que arrojé 54,9 puntos. 72 de sus municipios
registraron un desempefo “Bajo” en eficiencia y 36
en “Critico”, es decir, el 60,7 % de sus municipios se
encuentran en situaciéon baja y critica en eficiencia.

Al comparar las dos regiones costeras del pais se observa
quelaregién Pacifico presenta mejores desempefios que
la regién Caribe, que obtuvo 55,5 puntos en promedio,
la cual ocupd el dltimo lugar entre las regiones del pais
en materia de eficacia, eficiencia, requisitos legales y
capacidad administrativa. La regién Caribe sélo supero
a la regién Pacifico en los resultados del desempefo
fiscal con 66 puntos frente a 64,5 de la regién Pacifico.

En resumen, cerca del 19% de los municipios de la
region Caribe presentaron resultados criticos (37
con una medicion menor a 40 puntos) y solo 5 de sus
municipios registraron una medicidn sobresaliente en
el desempefrio integral. En el caso de la regién Pacifico,
sélo el 2,2% de los municipios presentaron resultados
criticos (3 en el Litoral Pacifico y 1 en su franja Andina) y
33 municipios lograron una medicion sobresaliente en
su desempeno integral (1 en el Litoral Pacificoy 32 enla
franja Andina).

A pesar de estos resultados, se puede concluir que la
medicién del Desempefo Integral en la regién Pacifico
evidencia disparidades que aun requieren atencion, en
la medida en que esta valoracién refleja necesidades
de ajuste a la prestacion de bienes y servicios por
parte de las alcaldias, de forma que se atiendan mas
contundentemente las necesidades de la poblacién.
Con estos indicadores y desempenos municipales, el
Pacifico colombiano enfrenta un gran desafio, y es la
posibilidad de fortalecer la gerencia de lo publico, para
elevar en particular los niveles de desempenio fiscal y
sus indicadores de eficiencia en aspectos evaluados
como: cobertura en educacion, calidad en educacién,
régimen subsidiado, plan ampliado de inmunizaciones
(programas de vacunacion),agua potabley saneamiento
basicoy calidad del agua.

Familia de pescadores en manglares de Bahia Mdlaga - Foto: Jorge Iddrraga
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“1. Unequipo y un método
3 " para pensarnos como region

d

El proceso de integracion de la Region Pacifico ha sido un propésito
regional que se formalizé hace seisafos con elacuerdo de voluntades
firmado en 2010 por los gobiernos departamentales de Cauca,
Chocé, Narifio y Valle del Cauca. Este acuerdo, fue ratificado en 2011
por los sefores gobernadores elegidos para el periodo 2012-2015,
doctores: Temistocles Ortega Narvaez, Efrén Palacios Serna, Raul
Delgado Guerrero y Ubeimar Delgado Blandon.

Aunque previamente en diversas oportunidades se han impulsado
iniciativas tendientes a concretar el desarrollo integral de la region
Pacifico, a través de experiencias como las del IDOC en los afios 70
para la integracién de los departamentos del Occidente colombiano;
PLAIDECOP Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica en 1983;
el CORPES de Occidente, creado a partir de la Ley 076 de 1985; el
Plan Pacifico (1994-2007) y la Agenda Pacifico XXl, es claro que en
la actualidad viene generando un compromiso y un apoyo decidido
de los mandatarios regionales de darle continuidad al proceso y
prioridad dentro de sus agendas departamentales, que por fortuna
ha contado también con el respaldo del Bloque Parlamentario
Regional y de lideres representativos de la region. Se auguran nuevos
tiempos de real esperanza para la regién Pacifico.

Es asi como se ha mantenido un proceso sistematico y continuo
que se ha soportado en una estructura funcional conformada
por el Consejo de Gobernadores que se ha apoyado en la Mesa
Técnica de Integracién y Desarrollo del Pacifico a la cual asisten
permanentemente los Secretarios de Planeacion Departamental
y los delegados de los gobiernos departamentales quienes son
expertos con un conocimiento profundo de la region.

Un factor de éxito ha sido ademas haber contado con el apoyo
econémico y en especie de los cuatro departamentos y disponer
de una entidad técnica neutra con amplia experiencia como el
Centro Nacional de Productividad, CNP, que articula el proceso de
integraciony gestiona recursos para mantener activa la Mesa Técnica.
Se destaca el apoyo dado por Ecopetrol, sin el cual este préceso no
hubiese podido fortalecerse.

Gracias a esta labor que cuenta con una trayectoria de seis afios de
trabajo colectivo permanente, con una brujula establecida en el
acuerdo de voluntades y la voluntad politica y la fortaleza técnica
necesarias, la Region Pacifico colombiana cuenta con la madurez
suficiente para consolidar su proceso de integracién.

!
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;Como se concreta el Proceso de Integracidn de la Region Pacifico?

Sin duda alguna, las anteriores iniciativas encaminadas a la integracion regional tuvieron necesariamente
que definir cada una sus propios modelos de direccién y operacién, para normar las relaciones entre los
actores involucrados en dichos procesos y las relaciones con el Estado para el alcance de sus objetivos.

El proceso de integraciéon regional inicié en octubre de 2010. Desde entonces hasta hoy se ha configurado
el actual modelo de direccion y operacion. Desde su inicio ha estado centrado en la concrecion de unos
acuerdos sobre lo que es fundamental para el desarrollo de esta region. Sin embargo, hay otros consensos
operativos y de ajuste e interaccién de los equipos para la buena marcha y eficiencia que también han
debido construirse para precisar la manera de trabajar en equipo.

Se ha establecido una ruta y una metodologia que han posibilitado que el proceso de los cuatro
departamentos hacia suintegracidonregional, no sélo seaalcanzable sino eficaz paralograrla transformacién
deseada y esperada. Esto a partir de las preguntas orientadoras ;de donde venimos?, ;jdénde estamos? y
ipara donde vamos?, de precisar la linea de base acerca del desarrollo regional, definir el Macroproblema
del Pacifico colombiano, tras una serie de pasos que integran las hipétesis de futuro, variables, actores
clave, escenario apuestay lograr la concrecion de un modelo de integracién regional para la regién Pacifico.

Red Universitaria . Bancada de Parlamentarios
del Pacifico SENA Consejo :‘ Regional del Pacifico

Regional de

|
|
Red Gremios del Gobernadores U  Asociacion Regional
Pacifico del Pacifico Diputados del Pacifico

|
|
|
Red de CAR del !_ Federacion

Pacifico Mesa Técnica de
- Secretarios de
Planeaciony
Delegados del
Pacifico

Municipios del Pacifico

Secretaria Ejecutiva
de

Region Pacifico

Fuente: CNP Mesa tecnica region Pacifico

El modelo referente para el proceso de integracion regional lo conforman los cuatro gobernadores de los
departamentos de la regién Pacifico quienes constituyen el Consejo Regional de Gobernadores del Pacifico,
la Mesa Técnica conformada por los asesores delegados de los gobernadores, los secretarios de Planeacién
y el equipo técnico que los acompana y el Centro Nacional de Productividad como la entidad que desde la
Secretaria Ejecutiva articula el modelo de direccion y operacion del proceso.

Participan también otros actores esenciales y constitutivos al proceso de integracion como la Bancada
Parlamentaria de la regién Pacifico, la Asociaciéon de Diputados del Pacifico, la Federaciéon de Municipios
del Pacifico, la Red de Universidades del Pacifico, el SENA, y el Comité Intergremial del Pacifico. En doble
via, como articulador del Gobierno Nacional con el proceso de integracion actual, la Gerencia de la Region
Pacifico y el DNP.
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Definicion de roles

de los actores del proceso de integracion

Integrantes pioneros en la Mesa Técnica de la Integracion Regién Pacifico. De pie, izquierda a derecha ; Gerardo Rivera Ziiiiga, de la Gobernacion del Cauca; Alvaro Obando, del
ADEL del Departamento de Narifio; Martha Lucia Perlaza, Directora Ejecutiva del CNP; Vicente Mesa del CRC del Departamento de Narifio; Freddy Lopez, del Departamento de Planeacién del del Cauca;
Sentados de izquierda a derecha; Gerardo Flérez, Delegado de la Gobernacén del Valle; Raul Delgado, Secretario de Planeacion del Departamento de Narifio; Eugenio Estupifian, Asesor de la Gobernacion
de Narino. Harold Banguero, Delegado Asesor - Gobernacion del Valle; Wiadimiro Garcés, Delegado del Departamento del Chocé; Maria Clara Carvajal, del Departemento del Cauca y Julio Llanos, Sub-
secretario de Desarrollo Municipal del Valle del Cauca

Consejo Regional de Gobernadores

El Consejo Regional de Gobernadores ademds de ejercer la representacion de la region a través de los
gobernadores de los cuatro departamentos:

+ Define los lineamientos y politicas generales para el desarrollo econémico y social de la regién
Pacifico.

« Imparte las directrices de accién de la regién Pacifico.

+ Aprueba el Plan de Trabajo.

Los gobernadores y sus secretarios de planeacion, desde los ejercicios de planificaciéon realizados
en sus territorios y expresados en gran parte en los Planes de Desarrollo departamental, son el
contacto directo y permanente con las comunidades donde reldnen sus voces, necesidades y
anhelos, ademas de aportar al conocimiento y la informaciéon acumulados sobre la realidad de
sus regiones, asi como sus iniciativas para la transformacién de la realidad de sus comunidades.

/ Revista Integracion Region Pacifico

Integrantes de la Mesa Técnica de la Integracion Regidn Pacifico. De izquierda a derecha ; Juan Guillermo Valencia, Secretario de Planeacion del Valle; Antonio Andrade, Asesor
de la Gobernacion del Chocd; Gerardo Fldrez, Asesor de la Gobernacdn del Valle; Martha Lucia Perlaza, Directora Ejecutiva del CNP; Daniel Luna, Secretario de Planeacion del Cauca y Eugenio Estupirian,
Asesor de la Gobernacidn de Narifio.
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Centro Nacional de Productividad (CNP)

El Centro Nacional de Productividad desde la Secretaria Ejecutiva:

- Da apoyo técnico al proceso de integracion para el desarrollo regional del Pacifico colombiano.
« Convoca a las reuniones de delegados y eventos de caracter regional.
« Eselencargado del Protocolo de la Comunicacidn oficial de la regién Pacifico y su monitoreo.

« Eselencargado de articular los actores de la regidn en favor de las iniciativas identificadas en las
comisiones técnicas.

« Articula la bancada parlamentaria de la regién Pacifico en torno al proceso de integraciéon

< i':? { & I
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Gestion parlamentaria

La totalidad de los senadores y representantes a la Cdmara de los cuatro
departamentos de la region Pacifico, trabajan alineados por la integracién regional

« Su actuar profundiza los espacios de participacion democratica de acuerdo con las necesidades
de la regién.

« Consolida la representacion politica de la regién Pacifico en el espacio politico nacional (Bancada
Parlamentaria Regional).

« Coadyuva la gestion de recursos para el financiamiento del Plan Estratégico Regional para lo cual
se cuenta con el apoyo logistico de las casas fiscales de los departamentos que integran la regién
Pacifico, con sede en Bogota.

+ Ejerce control politico a la inversion en la region.
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Victorias tempranas
del Proceso de Integracion

Logros y resultados de la Mesa Técnica

+ Acuerdo de Voluntades de octubre de 2010, formulado por los anteriores gobernadores y ratificado
por los actuales.

« Identificacién y definicion de proyectos, incluidos por la Mesa Técnica en los Planes de Desarrollo
de los cuatro departamentos del Pacifico.

« Recomendar al Gobierno Nacional que en el Sistema General de Regalias (S5.G.R) los departamentos
no productores de hidrocarburos y recursos mineros, entren a participar de ellas, tal como lo
menciona el exministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry en la entrevista publicada en esta
edicion.

« Construccion del Plan Pazcifico.

+ Proyectos Integradores, como la “Consolidacién de la Cadena Productiva Pesquera y Acuicola de
la Regién Pacifico Colombiana’, actualmente aprobado y pendiente de ejecucién, y el “Programa
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, para la Cadena Acuicola del Litoral Pacifico Colombiano”,
presentados en esta publicacién.

+ Conformacién y unién de la Bancada Parlamentaria en torno al proceso de integracién regional y
como apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Capitulo Pacifico.

+ Relaciones de confianza entre los actores.

« Pensarnos entre si como region.

« Realizacion de esfuerzos interinstitucionales.

+ Enlace con el Gobierno Nacional a través del DNP Subdireccién de Desarrollo Territorial.

« Publicacién de la Revista Integraciéon Regién Pacifico

|dentificacion de proyectos estratégicos para la regidon

Dentro de los ejercicios de construccion de integracion, desde el ano 2011 se establecieron mesas
de trabajo que arrojaron la identificacion de unos proyectos sobre los cuales los departamentos
del Pacifico han continuado trabajando con base en los recursos que aporta el Sistema General de
Regalias (SGR).

|_EDUCACION N .

PROYECTO: Plan Integral de Educacion con Calidad y Pertinencia para la Region Pacifico de Colombia

La formacién de talento humano, con calidad y pertinencia, es un requisito para alcanzar la equidad para
las comunidades y habitantes de la regiéon Pacifico y su consecuente insercion en el mundo productivo
contemporaneo, en condiciones dignas y en el marco de pleno respeto a su identidad cultural.

o

—




ey Z== Dondeestamos

En virtud de la dispersion geografica que acarrea mayores costos en la garantia de servicios de salud
por efectos de las distancias y del costo que implica el proceso prestacional, bajo el principio de equidad
a departamentos con caracteristicas similares en cuanto a dispersion geografica, social, cultural y de
infraestructura (vias, comunicaciones y de la red hospitalaria) debe trabajarse por la aplicacion de la UPC
diferencial para los municipios que la necesitan: 46 en total.

[ VIVIENDA

Construcciony mejoramiento integral de barrios y de vivienda urbanay rural. Fomento de la investigacion
aplicada paraeldesarrollo tecnoldgico de lavivienda, el saneamiento basico, el manejoy aprovechamiento
de residuos soélidos. Fortalecer la legalizacion y titulacion de tierras y el reasentamiento.

= <
AGUA POTABLE

Los indicadores de cobertura de agua potable y saneamiento basico de la region del Pacifico son los mas
rezagados en comparacion con el del resto del pafs. Incrementar con recursos de la Nacién la bolsa TODOS
POR EL PACIFICO, para la terminacion y ejecucion de nuevos proyectos de agua potable, saneamiento
basico y manejo de residuos sélidos. Ampliar su cobertura en investigacion y desarrollo de tecnologias
de agua potable y saneamiento basico hacia toda la region Pacifico.

Realizar seguimiento y control especifico a la continuidad en las politicas, inversiones y acciones publicas
en agua potable y saneamiento basico urbano y rural que se han ejecutado o se estan ejecutando.

INFRAESTRUCTURA .

® Doble calzada Rumichaca - Remolino — Popayén — Cali.

Corredor Bogota — B/ventura en los tramos que hacen falta incluyendo los accesos a B/ventura o al Nodo Portuario
e incluyendo Mulalé - Loboguerrero.
Carretera Popayan — Guapi (Iscuandé — Charco - Tola - Satinga).

Corredor Intermodal Tumaco - Belén Do Para, que incluya rehabilitacion via Tumaco San Francisco, variante San Francisco.

Mocoa y construccion de la via Puerto Asis — Puerto Ospina. Que incluya alternativa La Espriella - Remolino.

Estudios para la mejor alternativa de conexiéon de B/ventura a la Orinogufa. y

[ ]
[ ]
[ ]
e Carretera Bogoté — Pereira — Animas — Nuquf y Quibdé - Medellin.
o
[ ]

Carretera Névita - Curundd — San José del Palmar - Cartago.




INFRAESTRUCTURA AEROPUERTOS REGIONALES E INTERNACIONALES

® Habilitacion de una red de aerédromos que conecte los municipios de la costa Pacifica, teniendo como base la ampliacion
y optimizacién de los aeropuertos de Tumaco, El Charco, Guapi, B/ventura, Bahia Solano, Timbiqui, Lopez de Micay,
Juanchaco, Quibdo, Magui, Payan, Olaya Herrera Bocas de Satinga (Narifo). Nuqui - Juradd (Choco), Santa Barbara Iscuandé
(Narifio). Asi como la viabilidad de la operacion de un aeropuerto en el Patia. Modernizacién del aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragon. Ampliacion del aeropuerto San Luis de Ipiales. Integracion del aeropuerto de Matecafa y el aeropuerto de Santa
Ana (Cartago).

INFRAESTRUCTURA PUERTOS

® Profundizacion del canal de acceso al puerto de Buenaventura y al estero San Antonio. Impulsar zonas de actividades
logisticas en el departamento del Choco en el marco del Plan Arquimedes. Modernizacion del Puerto de Tumaco como
puerto integral. Revisar la viabilidad del puerto de aguas profundas de Bahfa Malaga. Rehabilitacion integral de la cuenca
del rio Dagua. Continuacion o ampliacién del muelle pesquero La Playita en Buenaventura. Puerto de Tribugé en el munici-
pio de Nuquf en el Chocé. Apoyo técnico y financiero al desarrollo de infraestructuras logistica especializadas (ILES) en
Buenaventura (CAEB), Buga, Yumbo e Ipiales.

INFRAESTRUCTURA ENERGIA

® [nterconexion de los municipios del norte de Choco (Ungufa, Acandi, Juradd) con la linea de interconexion Colombia
Centroamérica. Estudios de factibilidad refineria Tumaco. Construccién de poliducto para el transporte de combustibles

liquidos desde la terminal de Yumbo hasta Pasto como reza en la Ley de Fronteras. Construcciéon del gasoducto desde la
terminal de Yumbo hasta Pasto como reza en la Ley de Fronteras. Realizar la construcciéon de subestacion bahiay la linea de
energfa Calima - Bahia - El Pailén de 115 Kv en Buenaventura. Realizar estudios de preinversién para generacion eléctrica
por geotermia en los volcanes Puracé, Chile y Azufral.
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Las acciones o programas que se deben fortalecer o continuar para lograr
las metas planteadas son:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

® Desarrollar e integrar un sistema de ciencia y tecnologia e innovacion regional.
® Fortalecer el Observatorio del Pacifico, los comités universidad empresa-estado de la region.
® Desarrollar e implementar una estrategia de apropiacion social y productiva del conocimiento de la regién Pacifico.

e Definir una estrategia de financiacién regional de CTI.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

® Fortalecer en las regiones las dindmicas de observatorios.
® Revisar profundamente la normatividad que rige el proceso de explotacion de la minerfa.
® Formalizar la mineria tradicional. Incrementar el control a las explotaciones ilegales de minerfa por parte del Estado.
e Incrementar las medidas de seguridad en las empresas mineras. Control al lavado de activos a través de la explotacion minera.
e Fortalecer el aparato de justicia en el drea del Pacifico. Asegurar la presencia de la fiscalia especializada.
® Programa “Si se Puede’, de desarrollo social sostenible.
® (Corredor fluvial y maritimo del Pacifico para el control, con puertos en todas las poblaciones de la regién.
e Sistema financiero que facilite el acceso a créditos a desplazados y victimas.
e (Construir un plan de derechos humanos para el Pacifico.
e (odigo regional de policia.
e Flaboracién de planes de convivencia y seguridad ciudadana de acuerdo con las particularidades de la region.
e Ampliacion y permanencia de la fuerza publica.
- J
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Estas APUESTAS PRODUCTIVAS no solo estan dirigidas a erradicar la pobreza sino que se presentan
como una herramienta para la sustitucion de cultivos.

Adicionalmente se necesitan apuestas por parte del Estado como la creacion del Viceministerio de
Pesca, y avanzar en la formalizacion de la propiedad para acceder a créditos y recursos del Estado.

APUESTAS PRODUCTIVAS

e Fortalecimiento del subsector pesquero, acuicola y de la maricultura.

Industrializacion de la mineria en la region.

Desarrollo de las economias locales.

Fortalecimiento de cultivos de frutas y hortalizas en la region.

Fortalecer el cultivo de cafés especiales y su transformacion productiva.

Fortalecer el cultivo de cacao.

Fortalecer el turismo (étnico, ecoldgico, cultural, gastronémico y religioso) en la region.
Venta de servicios ambientales.

Cldster Aeroespacial.
Investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia.

Agroindustralizacion.

Fondo Regional de Capital Semilla.

Cluster de logistica nacional.

Generacién de energia eléctrica.

Biocombustibles.

Planta para procesamiento de leche en la regién.

Inclusion de la regidn en el Sistema Nacional de Creacion e Incubacion de Empresas.
Parque de la Creatividad.

Cluster de industrias culturales.

Fortalecimiento de la explotacion de madera con valor agregado.
Fortalecimiento de la navegacion de cabotaje.

Cultivo de productos naturales para la cosmética y farmacéutica.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD

INICIATIVAS ACCIONES ACTOR 0 ENTIDAD 0 CONTRIBUCION
Lograr la voluntad politica de los diferentes
actores involucrados en el proceso.
Accién conjunta de los cuatro departamentos
para gestionar la aprobacion de la Ley de torial
Regalias, LOOT y Plan de Desarrollo Nacional. Entes Territoriales -
) Gobierno Nacional Voluntad Politica
1 ConstrwAr,una age”da de | Formalizar propuestas que contribuyan en la Congresistas Recursos
gestion conjunta gestion de recursos. Autoridades Etnicas Logistica
) - o Gremios Informacion
Asignacion de recursos para el fortalecimiento .
- . Academia
regional, dentro de la Ley de Regalfas.
Consolidar el concepto de regién Pacifico.
Crear espacios politicos participativos como el
bloque regional y parlamentario.
Organizacién técnica, administrativa y financiera
Identificar y establecer una red de cooperacién o
interna Entes Territoriales
Formalizar y dinamizar el Corporaciones Publicas ReCUrsos
2 | convenio que garantice la | Dotar de una Secretarfa para la region Pacifico. Gobierno Nacional Logistica
operatividad de la . : ; i “tni Iy
peret Pacif Impulsar la creacion del Consejo Regional Autoridades Etnicas Informacion
region Facinco Pacifico. Territoriales Acaqem\a Socializacién
Banco de la Republica
Impulsar la existencia de un observatorio /
centro para la region Pacifico.
Talento Humano Competente.
Fortalecimiento de los . ESAP
Propender por el Buen Gobierno.
entes territoriales - P P DAFP , 'Recursos 5
3 Administracion publica Fortalecimiento de las Finanzas Departamentales. DNP, Logistica Informacién
) - CNSC
efectiva para la region Mejoramiento de procesos y Sistematizacién o
o Entes Territoriales
de la Gestion Publica.
Reconocimiento de las autoridades étnicas Ministerio del Interior
Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la identidad étnica y Vicepresidencia de la
4 democraciay la cultural de las comunidades negras , indigenas Republica ReCl/JrS'OS
legitimidad social y campesinas. Gobernaciones LOg'St'Cf%
— — Autoridades Etnico Informacién
Fortalecimiento de la participacion. Territoriales

MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

® Fortalecimiento del ordenamiento ambiental del territorio, articulando Planes vida, Planes de etnodesarrollo
Problema. Uso ineficiente e insostenible del territorio, ocupaciéon desordenada del territorio
Objetivo: Garantizar el uso sostenible y adecuado del territorio.

Creacién y fortalecimiento de los Centros Regionales de investigacion, desarrollo Tecnoldgico e Innovacién en biodiversidad y
demads recursos naturales

Problema: Desconocimiento del uso potencial de los recursos naturales en la region.

Objetivo: Fortalecer los procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion con miras a la conservacion 'y
uso sostenible de los recursos naturales en la region .

Creacion Red Regional de Monitoreo, Seguimiento y Control Ambiental en la Regién

Problema: Deforestacion, trafico ilegal de RN, uso indiscriminado de recursos naturales

Objetivo: Velar por el uso legal y conservacion de los recursos naturales para garantizar su sostenibilidad.

Plan Regional para la restauracion, uso y conservacion de ecosistemas y recursos naturales
Problema: Deforestacion, tréfico ilegal y uso indiscriminado e inadecuado de los recursos naturales.
Objetivo: [dentificar, formular, gestionar y ejecutar iniciativas orientadas a la recuperacion, uso adecuado y conservacion

sobre la base del didlogo de saberes (cientifico y ancestral).
—




CULTURAY DEPORTE

e Administracion, formacién, promocién y posicionamiento de la regiéon Pacifico, en lo cultural y deportivo.
e Desarrollo de la infraestructura cultural y deportiva. Desarrollo de las industrias culturales y deportivas.

ETNIAS Y GENERO

e Que desde la region se haga sinergia para que se dé cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo para las
comunidades afrodescendientes e indigenas.

Demandar del Gobierno Nacional la realizacién y actualizacién del censo poblacional con enfoque diferencial y con
participacion activa de las comunidades afro e indigenas.

Demandar del Gobierno Nacional la reglamentacién del capitulo 4,5y 7 de la Ley 70 y la expedicion de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial establecido en los articulos 329 y 330 exclusivas para comunidades indigenas.
Implementacion del observatorio de género - LGBTI - como un escenario que permita abordar temdticas comunes

para la equidad de género.

Implementar en las escuelas y colegios publicos y privados de la regién Pacifico la catedra sobre diversidad sexual y
géneros como un proceso de inclusién y respecto por la diferencia.
—

GESTION DE RIESGO -

e Se hace necesario que se incluya el Plan de Ordenamiento Territorial de las principales cuencas
hidrograficas de la regién Pacifico, asi como el fortalecimiento del ordenamiento territorial y ambiental
articulando planes de vida y planes de desarrollo.

e Implementacion del Conpes del rio Cauca (Fase I) y formulacién de la Fase |l.

® Documento Conpes para el rio Dagua.

e Estudios de vulnerabilidad sismica de edificaciones indispensables y reforzamiento estructural de las

edificaciones que lo requieran.

MEGAPROYECTOS

e Plan Integral de Educacion con Calidad y Pertinencia de la Regién Pacifico.

e Plan Integral para la Generacién de Empleo e Ingresos a partir de las Apuestas Productivas para la Region Pacifico.

Una vez recogidas las iniciativas en las mesas de trabajo por parte de la
Mesa Técnica coordinada por el CNP, se convierten en insumos para la
construccion del plan Pazcifico.

Muelle de carga de Buenaventura - Foto: Jorge Iddrraga
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Plan Pazcifico

El Plan Pazcifico es uno de los resultados tangibles del trabajo de
la Mesa Técnica del Proceso de Integracion Region Pacifico.

El Plan Pazcifico como estrategia regional para la
integracién tiene como propdsito fundamental en
el corto y mediano plazo, el cierre de brechas socio-
economicas existentes en laregiény la reduccion de
las asimetrias entre los departamentos, historicas y
profundas para el caso del Litoral Pacifico.

La gran herramienta para la materializacion de la
Vision de Integracién de la region sin duda es el
Plan Pazcifico, por ello su contenido involucra las
diversas dimensiones del desarrollo, sin perder de
vista su horizonte de tiempo que es de largo plazo
(2038), su caracter sistémico, complejidad y nivel de
interdependencia entre las diferentes dimensiones
que conforman el desarrollo. En este sentido el plan
presenta unos énfasis para el desarrollo con sus
respectivos programas y subprogramas.

Este plan ha sido construido con el aporte de cada
una de las gobernaciones de los departamentos
que conforman la regiéon Pacifico, en especial
de sus propios gobernadores, de sus asesores,
de los respectivos secretarios de Planeacion
Departamental y de la Bancada Parlamentaria.

Para la elaboracion del Plan Pazcifico se revisaron
diversos documentos que dan cuenta del amplio
abanico de visiones, iniciativas, politicas, planes,
programas y proyectos que se han direccionado
y ejecutado buscando impactar el desarrollo de
la region y sus pobladores. Este es el caso del Plan
Pazcifico, la Agenda Pacifico XXI, el Conpes 3491, el
Proyecto BioPacifico, las Agendas de Productividad
y Competitividad, los Planes de Desarrollo
Departamental, los Planes Estratégicos Regionales
de Ciencia y Tecnologia, entre otros.

Dado el marco estructural que ha generado el
actual gobierno en materia de planificacién de las
regiones, en particular con los didlogos regionales
que viene adelantando el Departamento Nacional
de Planeacién para la construccion del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais’,
el Plan Pazcifico con prioridad estratégica para
este periodo se presenta asociado a los tres pilares
del Gobierno Nacional y a las cinco estrategias
transversales del DNP:

Para ello hemos formulado el Plan Pazcifico como estrategia
de largo plazo hasta el 2038 .

En la metodologia “Cierre de Brechas” aplica la priorizacion

de corto plazo, dentro de los pilares y estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

PILARES TRANSVERSALES DEL
GOBIERNO NACIONAL

ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES (DNP)

EDUCACION

EQUIDAD

Movilidad social

Infraestructura y competitividad
estratégicas

Consolidacion del Estado Social
de Derecho

Transformacion del campoy
crecimiento verde

Buen Gobierno

Copyright © 2014: Mesa Técnica Region Pacifico
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Metodologia

Con el fin de identificar los proyectos estratégicos
para la vigencia 2015 - 2018, la Mesa Técnica
desarrollé una metodologia basada en los analisis
delos instrumentos disefiados por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), denominados:
Categorizacion de municipios, las variables
asociadas a los entornos municipales, las tipologias
municipales y el Indice de Desarrollo Municipal
(IDM) presentados en las anteriores tablas, con la
que se establecieron las metas municipales y el
cierre de brechas de los 178 municipios de la region
Pacifico, y los programas prioritarios definidos en el
Plan Pazcifico.

Los municipios del Pacifico
fueron categorizados y
estractificados en cinco grupos
homogéneos segun el tipo de
brechas que presentaran y segun
diez indicadores por municipio
desarrollados por el DNP, los
cuales fueron: Cobertura en
educacion, saber matematicas,
tasa de analfabetismo, tasa de
mortalidad infantil, cobertura en
vacunacion con DPT, cobertura
de acueducto municipal, déficit
de vivienda cualitativo, déficit de
vivienda cuantitativo, ingresos
tributarios/total e  ingresos
tributarios per capita.

Los referentes para las metas
fijadas para cada municipio,
fueron obtenidos segun sus
promedios ponderados.

Una vez realizado el andlisis de los indicadores de
cada municipio, se procedié a establecer las metas.

La capacidad municipal fue analizada segun el
indice de Desempefio Integral Municipal (IDIM),
con estos elementos se analizaron y se fijaron las
metas por municipio para el periodo 2015 - 2018.

Criterios de priorizacion para los proyectos
del Plan Pazcifico

La metodologia definida para la priorizacién de los
proyectos aplicada por los departamentos del Valle
del Cauca, Narino, Cauca y Choco, permite que de
manera independiente realicen una priorizacién
preliminar para definir los proyectos del Plan
Pazcifico con énfasis en el Litoral. Dicha priorizacién
estd asociada a los tres pilares definidos por el
Gobierno Nacional: Paz, Equidad y Educacion y

a las cinco estrategias transversales del Plan de
Desarrollo Nacional 2014 - 2018: Movilidad Social,
Infraestructura 'y Competitividad Estratégica,
Consolidaciéon del Estado Social de Derecho,
Transformacion del Campo y Crecimiento Verde, y
Buen Gobierno.

Contenido Programatico del Plan Pazcifico

Como se menciono anteriormente, el Plan Pazcifico
tiene como horizonte de futuro el ano 2038,
tiempo en el cual se aspira a concretar la Visién de
Integracién Regional. Sin embargo, aqui se presenta
la propuesta de programas y
subprogramas para ser incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, “Todos por un nuevo
pais” (ver tabla 8).

Litoral Pacifico

En este Plan, el Litoral Pacifico
por sus condiciones socio-
econdmicas, requiere de un
tratamiento especial y prioritario
para cerrar las brechas existentes;
este ha sido un consenso de los
Gobernadores, delaMesaTécnica
y de la Bancada Parlamentaria.
En este sentido, a continuacidon
se presentan los programas
y subprogramas de caracter
estratégico para el desarrollo
del Litoral Pacifico colombiano,
con los respectivos promedios
de los indicadores que se desean
impactar. Las lineas de base y las
metas de cada indicador fueron
establecidas para cada municipio como puede
observarse en el anexo 7.2 y las metas generales se
presentan en la Tabla 7.

Foto: Antonio Andrade

El propésito del Plan Pazcifico consiste en reducir
significativamente las brechas que existen entre
el litoral y la nacién, para pagar de esta forma la
deuda historica que tiene el pais con esta region
marginada del desarrollo nacional e incluirla
de forma efectiva a las dindmicas econdmicas y
sociales del pais.

Por esto el pais debe proponerse grandes retos para
que en el corto plazo el Litoral Pacifico empiece a
superar los limitantes estructurales que impiden su
desarrollo. Para esto es necesario ponerse metas
exigentes



Metas para el cierre de brechas del Litoral Pacifico 2015-2018
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Ingresos tributarios / Ingresos totales I I 28,7

Para ampliar informacion del Plan Pazcifico, visite la pagina web del
Centro Nacional de Productividad en el link:
www.cnp.org.co/que-hacemos/integracion-r-pacifico/documento-plan-pazcifico
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Buenaventura - Foto: Jorge Iddrraga



P / eno res pa / d O alas iniciativas presentadas

por los cuatro gobernadores de la region Pacifico dieron los senadores y representantes que
conforman la Bancada Parlamentaria del Pacifico

La bancada de parlamentarios de la regién Pacifico, reunidos recientemente con los cuatro
gobernadores de esta region, dio pleno respaldo al Plan Pazcifico -documento que recoge las
iniciativas de los cuatro gobernadores de los departamentos de Cauca, Chocd, Valle del Cauca
y Narifio en 34 proyectos-, y a la visidon conjunta de desarrollo integral presentada por los
mandatarios departamentales.

El Plan Pazcifico, es el resultado del trabajo conjunto de las gobernaciones de la region

Pacifico de Colombia con la coordinacién técnica del Centro Nacional de Productividad (CNP),
gue contiene en su dimensién social una infraestructura basica para el desarrollo humano,
una dimensidon ambiental y territorial, una dimensién cultural, una dimensién econdémica,
una Infraestructura Basica para la Prosperidad y la Competitividad Regional y una dimensién
institucional.

Masallddelaacogidayelacompafamientoalasiniciativas presentadas porloscuatromandatarios
regionales, el mensaje de integracién de la regiodn Pacifico fue un llamado que superé a su vez las
fronteras de origen departamental, ideolégico y partidista de los parlamentarios pertenecientes
a los departamentos de Cauca, Chocé, Narifio y Valle y a las distintas colectividades politicas

. i
Tiaill
-t
Reunion de la bancada parlamentaria con los Gobernadores del Pacifico. En la foto de Izquierda. a derecha Luis Escobar y

Juan Guillermo Valencia, secretarios de Planeacion de Narifio y Valle; Raul Delgado, Ubeimar Delgado, Temistocles Ortega,
gobernadores de Narino, Valle del Cauca y Cauca. Foto: Comunicaciones CNP.
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con actual representacion en el Senado y la
Cadmara de Representantes del 2014 -2018.

Los parlamentarios recibieron el saludo
protocolario del Gobernador del Valle del
Cauca Ubeimar Delgado.

Los parlamentarios en amplias intervenciones
se expresaron en torno a la alianza regional:

Narifio

Los senadores y representantes de Narifio
pidieron actuar y buscar, una reunion con el
director nacional de Planeaciény el ministrode
hacienda para que muchas de estas propuestas
puedan incluirse en la agenda de inversiones
del gobierno. Estuvieron de acuerdo en
priorizar los temas que con mas urgencia

requieren de atencion, sin dejar de incluir el
posconflicto que se avecina. Recomendaron
ser practicos y realistas, e invitaron a las
gobernaciones a trabajar unidas.

El presupuesto para construir vias rurales debe
fortalecerse. No hay un plan de sustitucion de
cultivos ilicitos y no hay suficientes recursos
para dar asistencia técnica a este asunto,
senalaron.

Consideraron preocupante el tema de la
salud y necesario avanzar en la disminucion
de las inequidades, y hacer un consenso de
los modelos de educacién para el desarrollo
integral.



Reunién de gobernadores con bancada parlamentaria del Pacifico
durante la presentacion del Plan Pazcifico - Foto: Comunicaciones CNP.

Valle del Cauca

Algunos senadores y representantes del Valle del
Cauca recordaron que este es un pais planificado
y administrado histéricamente desde la zona
andina. Este pensamiento ha impedido el desarrollo
del Litoral Pacifico. Buenaventura tiene grandes
limitaciones socioecondmicas y de infraestructura
que representan la forma como el pais ha estado de
espaldas al desarrollo del Litoral. Se ha planificado
durante muchos afos una economia pensada en
su mercado interno y en la creacién de industrias
y fabricas, pero alejada de los puertos, se ha
descuidado el Pacificoy éste ha recogido las mayores
limitaciones de la sociedad colombiana.

La mortalidad materna e infantil y desempleo son
seis veces mas altos en el Litoral que en Bogotd y
Cali; las tasas de desempleo son catastréficas en
Quibdé, Tumaco y Buenaventura, hecho que le da
importancia a esta convocatoria que se adelanta.

Los parlamentarios del Litoral Pacifico y sus
gobernadores deben permanecer en la busqueda
de su propio desarrollo. Igualmente condenar a los
actores ilegales que han afectado a los pobladores
del Pacifico con los atentados al sistema eléctrico,
oleoductos, acueductos y violacion permanente de
la vida.

Se necesitan proyectos focalizados que recojan la
confianza de todos los ciudadanos del Litoral. Hay

P =

que actuar inmediatamente y definir cuanto vale el
Plan Pazcifico y a cuantos afos.

Cauca

Los parlamentarios caucanos senalaron que debe
atenderse el tema de la violencia. La sociedad civil
debe manifestarse en contra de la delincuencia.

El Pacifico tiene enormes fortalezas con el tema
interocednico. Es preocupante el tema de la salud;
en las propuestas presentadas no se observan
soluciones a la salud en la regién Pacifica.

w ; .
| AL S~
Bancada Parlamentaria del Pacifico durante la presentacén del Plan
Pazcifico - Foto: Comunicaciones CNP
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Los Gobernadores

El gobernador de Narifio, Raul Delgado, realizé un
amplio inventario de las necesidades de la region.
Particularmente invit6 a priorizar los proyectos. La
regioén Pacifico tiene mayor incidencia de la violencia
y la mineria ilegal, y en el posconflicto la regiéon
debera tener un trato especial por el Gobierno
Nacional. En el marco de la Alianza del Pacifico,
-donde la regién ha estado ausente de los negocios,
de los TLC — debe ser claro el papel de nuestra regién
en esta importante alianza. ;Es la Alianza del Pacifico
una oportunidad de desarrollo para nuestro Pacifico
colombiano?

Entre las mismas regiones del Pacifico colombiano
existen brechas gigantescas; es por eso que los
gobernadores, los presentes parlamentarios,
alcaldes, gremios y universidades, deben ser una
fuerza que vaya mas alla de los sectores politicos y
gubernamentales, para lograr un mejor tratamiento
del Estado colombiano. El Plan Pazcifico en una
primera etapa para el Litoral puede ser ganador.

Hay un ambiente favorable con el sefior presidente,
quien ha hecho anuncios de 400 millones ddlares,
con la creacién de una gerencia para el Litoral. En
razén de todo esto se proponen unos puntos que
deben incluirse en el Plan de Desarrollo del Litoral
Pacifico:

El gobernador del Cauca, Temistocles Ortega, invit6
a trabajar por cambiar la historia de centralismo del
estado colombiano.

Debemos priorizar los proyectos. Esta reunién es una
muestra para construir una fuerza politica y social
de la regidon como herramienta imprescindible para
hablar de desarrollo y unidad.

El gobernador del Chocé Efrén Palacios declaré que
“La regién ha sido la mas golpeada por el conflicto,
se quiere que los parlamentarios den su mano
amiga y nos ayuden a avanzar hacia el desarrollo
anhelado por todas las personas de la regién
Pacifico colombiana. Hay que defender el territorio
para erradicar la pobreza que hoy tiene el Pacifico
colombiano. Invité a aunar esfuerzos para que el
Pacifico tenga un mejor vivir.

Del encuentro surgi6 una agenda que podria
resumirse en los siguientes puntos:

1. Trabajar en cada departamento separadamente
por la estructuraciéon de dichos proyectos, para ser
presentados en consenso al gobierno nacional.

2. En conjunto y concertadamente, buscar ante el
gobierno nacional equilibrar la participacion de la
regidn en los planes de desarrollo y en los recursos
presupuestales de la nacion.

Finalmente los parlamentarios felicitaron a los
gobernadores por los claros resultados presentados
dentro del proceso de integracién.

El Gobernador del Valle del Cauca, Ubeimar Delgado
Blandon, cerrd el encuentro agradeciendo la acogida
entre los parlamentarios de la integracion regional
del Pacifico y del Plan Pazcifico.

Bancada Parlamentaria del Pacifico durante la presentacén del Plan Pazcifico

- Foto: Comunicaciones CNP
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Consolidacion de la Cadena Productiva Pesquera
y Acuicola de la Regidn Pacifico Colombiana

PROBLEMATICA PESCA
REGION PACIFICO

mle @n b regedn del

colamisans  wno

i la esiruckieng,

ORIETIVO

canformacon ¥y drorolls

Desarrallo seatenible de lo pesco an lo Regitn Pocilice, consolidands
ko codana productiva,

Logror gue ean ko Begidn del Poclfico colomblono exisio una codena
|

praducivo sastanible del s tod esbiut e de, conbarmada

de la codeno produchvo dael
wacksl pesgquers ¥ aculcols,

I, Teenificar lo pesca arfgsonal mejoranda
o8 métodos, equipon, herromianios ¥
ambarcocianes

! en el Litoral Pacifico Colombiano

o= © =2 =1 ==

Los cuatro gobernadores de la regién Pacifico,
Temistocles Ortega del Cauca; Efrén Palacios
del Chocé; Raul Delgado de Narifio y Ubeimar
Delgado del Valle del Cauca aprobaron en

el marco del OCAD Pacifico efectuado en
Buenaventura, el primer proyecto de Integracién
Regional del pais, para la “Consolidacién de la
Cadena Productiva Pesquera y Acuicola de la
Regién Pacifica Colombiana”.

El Programa de Pesca tendrd un impacto en 6300
pescadores del Litoral Pacifico colombiano y su
inversion asciende a $12.672.000.000 del SGR
y $1.674.000.000 de recursos del SENA, para un
total de $14.346°000.000.

El sector pesquero de la regién Pacifico requiere
tener la importancia como sector productivo
y hacer frente a sus debilidades, por cuanto es
preciso generar alternativas de solucién a corto,
mediano y largo plazo.

Este proyecto es la concrecion de las voces de los
cuatro gobernadores de la regién, los Consejos
Comunitarios, las comunidades indigenas,
las asociaciones de pescadores, las cadenas
regionales de pesca y los comercializadores.

¥ con un Busn nival de desosralla,

Impacto: 6.300 pescadores

COMPOMNENTES FUMDAMEMTALES
Social - Ambisntal - Frodiuctive - Comarcial

5. Implemeniar vn llﬂmd-w
amblsnial para lo pesca, gue paria del
andlisis de los risegos nsociades o loda la
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La Consolidacion de la Cadena Productiva
Pesquera y Acuicola de la Region Pacifica
Colombiana comprende la implementacion
de muiltiples acciones encaminadas a mejorar
los distintos factores que impiden elevar la
productividad y la competitividad de esta
actividad como principal apuesta econdmica
integradora de la region.

Contiene la implementacion de un Programa
de Innovacion Cientifica y Tecnoldgica para el
Fortalecimiento de la Pesca y la Acuicultura en
la Region Pacifico Colombiana a partir de la
ejecucion de proyectos de investigacion basica
y aplicada, liderados por grupos de investigacion
de reconocida trayectoria, los cuales pertenecen
alasinstituciones de educacién superiory centros
de desarrollo tecnolégico vinculados al proyecto.

El proyecto de pesca es un importante logro,
originado en el liderazgo colectivo iniciado por

los anteriores gobernadores, que firmaron
en octubre de 2010 el histérico Acuerdo de
Voluntades, y que contindan por fortuna sus
actuales sucesores del Cauca, Temistocles Ortega;
Chocé, Efrén Palacios; Narifo, Raul Delgado; y Valle
del Cauca, Ubeimar Delgado, quienes adelantan
el proceso de integracién regional como medio
para el desarrollo integral de la regién Pacifico.

/ Revista Integracion Region Pacifico



Region Pacifico
5 O _ de Colombio

Proyecto Piloto Integracion Region Pacifico

El Centro Nacional de Productividad estructurd
el proyecto de pesca con el acompanamiento de la
Mesa Técnica para la integracién de la Regién Pacifico.

Los mandatarios seccionales y sus antecesores
inmediatos han visto la integracion y el apostarle
a programas de envergadura e impacto regional
como el aprobado en Buenaventura, como un nuevo
comienzo, esta vez con alternativas de largo aliento,
como el programa de pesca, que contribuyan a la
solucién estructural de los problemas econémicos y
sociales del Litoral Pacifico.

El programa atenderd distintas necesidades vy
obstaculos que impiden el desarrollo de este
sector, en general, buscard tecnificar la pesca y la
acuicultura mejorando los métodos, herramientas,
equipos y embarcaciones de pesca. Prevé el diseno
e implementacion de una embarcacién modelo vy
herramientas para pesca artesanal de avanzada.

Busca formar técnicos, tecnélogos, profesionalizando
la pesca. Dara capacitacion en marineria, para el
mejoramiento de las técnicas de produccién en
acuicultura con base en especies promisorias del
territorio, en artes y redes de pesca, en manejo
y conservacién de los productos de la pesca y la
acuicultura, en mecdnica y mantenimiento de
motores y en mantenimiento de embarcaciones
menores. Busca capacitar en BPM (Buenas Practicas
de Manufactura) y HACCP, (Sistema de Andlisis
de Peligros y Control de Puntos Criticos) en el
manejo y aprovechamiento agroindustrial de los
productos de la pesca, maricultura y acuicultura.
Generar valor agregado mediante la obtencion
de nuevas presentaciones de los productos de la
pesca y acuicultura. También el mejoramiento de la
selectividad a partir de la adecuacion tecnologica de
la red de captura en el aprovechamiento del camarén
y la pescablanca de aguas someras por los pescadores
artesanales.

- Dado que en la costa Pacifica no se cuenta con
procesos de agregacion de valor gerenciados por
grupos de pescadores artesanales, es preciso dotar y
acondicionar centros de acopio de pescay acuicultura
en los municipios de la costa Pacifica, e instalar un
centro de aprovechamiento pesquero y acuicola por
departamento vinculado al proyecto.

« Buscara disefiar e implementar embarcaciones de
pesca mediana tipo E-38 modificadas o prototipos
de embarcaciones con los equipos electrénicos de
navegacion, ecolocalizaciéon de ultima generacién
y artes de pesca necesarios para las capturas
de biomasas pesqueras disponibles en altura.

Implementar unidades de pesca con boliche y sus
respectivos equipos de navegacion, ecodeteccion,
comunicacion, lancha principal y auxiliar. Disefio para
la reconversion de embarcaciones semi-industriales a
multiprop®sito.

« El proyecto busca hacer un modelo empresarial y
una experiencia piloto.

No existe un sistema de comercializacién estable y
justo, que beneficie econdmicamente al pescador
artesanal y los apropie de modelos exitosos en el
sector PMA (Programa Mundial de Alimentos).

Se debe efectuar una seleccién de las empresas de
mayor fortaleza y conocer experiencias nacionales e
internacionales; construir e implementar un modelo
de pesca de altura entre nodrizas y embarcaciones
menores, implementado mediante modelos de
alianzas empresa—-pescadores; asi como identificar
y realizar acuerdos entre empresarios y pescadores,
dado que no existe un proceso de articulacion en las
diferentes etapas de la cadena productiva de la pesca
y acuicultura.

Es preciso:

-Realizar tareas para consolidar la cadena productiva
pesquera y acuicola en el Pacifico Colombiano
como efectuar un censo y la carnetizacién en la
actividad pesquera artesanal, industrial y acuicola
y el levantamiento de la linea base de productores,
transformadores e instituciones vinculadas.

+ Talleres de capacitacion en emprendimiento,
empresarismo y acceso al crédito. Conformacion de
empresas de caracter asociativo para los productos y
sub-productos, de la pescay la acuicultura, mediante
el fortalecimiento socio empresarial y organizativo de
las comunidades pesqueras y acuicolas.

« Constituir la cadena productiva de la pesca y
la acuicultura. Hacer el disefio de un modelo de
encadenamiento productivo para la actividad
pesquera del Pacifico colombiano. Construccién
del plan estratégico y plan de accion de la cadena.
Creacion de una unidad de inteligencia competitiva
y seguimiento anual al proceso (4 departamentos).
Establecimiento de wuna instancia articuladora
(Gerencia). Sistematizacién de actividades del
proyecto (lecciones aprendidas y experiencias
exitosas).

+ Procesos estables y adecuados para la pesca y
acuicultura con apoyo del Estado. Administraciéon e
interventoria del proyecto. Administracién técnica,
contable y juridica del proyecto. Interventoria
administrativa, contable y técnica del proyecto.




Articulacion de la Mesa Técnica
del Proceso de Integracion Pacifico
con la Gerencia del Pacifico

Entrevista a Luis Gilberto Murillo

Gerente del Plan Pacifico

El Gobierno Nacional desde julio del 2014 presento
como estrategia para el desarrollo del Pacifico,
la creacion de una gerencia para su desarrollo.

Designo como titular al exgobernador del Choco,
Luis Gilberto Murillo. Su primera fase va a cubrir

qq L0 Luis Gilberto Murillo
inicialmente cuatro municipios: Buenaventura, Coordinador Presidencial para el Plan Pacifico

Quibdo, Guapiy Tumaco.

1 ¢Cudl es el principal encargo que le ha hecho el

Gobierno al nombrarlo?
“Creo que el Pacifico a través de

su proceso de regionalizacion le
estd dando un ejemplo al pais.

El presidente Santos me hizo dos encargos claves dentro
de la misién que me dio.

Mi llamado es que esta dindmica 1) El primero fue coordinar la formulacién de un Plan de
continue aun con los cambios de Desarrollo paralaregion del Pacifico con énfasis en el Litoral,
mandatarios regionales que debe gue hemos denominado plan “Todos Somos Pacifico”. Esta
darse proximamente en el pais’. focalizado en Buenaventura como capital natural del Litoral

y como capital de la Alianza Pacifico, y en tres centros
urbanos emblematicos como son Tumaco, Guapiy Quibdé.
A su vez el plan incluye todos los 50 municipios del Litoral.

2) El segundo encargo del presidente consistié en la creacién de la “Gerencia para el Pacifico’, que depende
directamente del presidente de la Republica como equipo técnico asesor, para articular la presencia del
Gobierno Nacional en el Litoral. En esta gerencia esta la gestién de los compromisos del Gobierno con
la region. Adicionalmente el presidente planted la necesidad de estructurar y gestionar un crédito con la
banca multilateral por US$ 400 millones para financiar parte de las iniciativas a implementar a través del
plan Todos Somos Pacifico, que contara con recursos adicionales a los obtenidos a través de la gestion del
referido crédito.

2. Tiene un cargo que genera muchas expectativas y requiere un gran compromiso ;Como se siente?
¢Cudles son sus metas en lo personal con él?

La responsabilidad dada por el sefior Presidente en primer lugar es un privilegio, ya que me permite servirle
a la region; a su vez es un gran desafio, pues los problemas de la regién se han venido acumulando por
anos. Pese a que ha habido avances, la regidn tiene serias limitaciones, principalmente en lo institucional,
lo que genera inquietud ante la dimensién de lo que se tiene enfrente. Sin embargo, nos llena de mucha
esperanza que tanto Buenaventura como todo el Litoral son hoy una prioridad nacional y del presidente. Se
ha avanzado mucho en los procesos de construccién de regiéon Pacifico y de articulacion de la region. Hoy
hay un ambiente muy favorable y se abren ventanas de oportunidades que propician el ser exitosos en esta
responsabilidad que me ha brindado el presidente.

3. LaAlianzaPacificoobligaaalinearalaregion Pacifico del pais - con todas sus limitaciones y problemas
sociales como la carencia de agua potable, salud, empleo, seguridad, vivienda, educacion que requieren
una urgente respuesta-, con paises que tienen un desarrollo econémico probado en el Pacifico, con
importantes puertos, nodos comerciales e industriales, donde se evidencian fuertes asimetrias. ;Cé6mo
abordarlo todo?
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Muelle de carga de Buenaventura - Foto: Jorge Iddrraga

Una de las responsabilidades asignadas por el presidente es ver como articulamos la regién Pacifico y
Buenaventura a toda la dindmica de la Alianza Pacifico. El énfasis del plan Todos Somos Pacifico sefiala a
Buenaventura como capital natural de la regién Pacifico y de la Alianza Pacifico, por tanto tenemos que
construir una Buenaventura que se parezca a la capital de la Alianza. Ello implica un reconocimiento del
rezago que presenta Buenaventuray el litoral frente a los Litorales Pacifico de los demds paises de la Alianza
tal como lo ha venido planteando la Mesa Técnica con el apoyo del Centro Nacional de Productividad. Creo
que la manera en que nos debemos integrar a la Alianza debe ser tal como se esta haciendo la integracion
internamente. Poder hacer énfasis en un bloque de inversion social, de infraestructura en Buenaventura,
de tal forma que pueda convertirse en una ciudad puerto modelo, que esté a la altura de las otras ciudades
puerto de la Alianza. Si no es asi, el pais va tener mucha dificultad de integrarse a la Alianza Pacifico si no
logra integrar a su region Pacifico, con Guapi, Quibdé y Tumaco a las dinamicas nacionales, que es la manera
como realmente se pueden tomar ventajas de la oportunidad que ofrece la integracién del pais a la Alianza.

Precisamente uno de los propdésitos del Plan Todos Somos Pacifico es cémo el Gobierno Nacional, en
articulacién con el sector privado, con el sector no gubernamental, puede hacer las inversionesy desarrollar
los proyectos que necesitan Buenaventura y el Pacifico, para integrarse realmente a estas dinamicas.
Nosotros tenemos tres objetivos:

1) Cerrar brechas sociales en el Pacifico y crear infraestructura social.

2) Mejorar la competitividad territorial del Litoral para integrarse a las dinamicas econdmicas del Asia
Pacifico.

3) Erradicar lailegalidad, puesto que si persisten los altos niveles de ilegalidad obviamente es muy dificil
ser competitivos.

Ademas de lo anterior el plan Todos Somos Pacifico debe también prepararnos para el posconflicto.
En el marco del posconflicto el objetivo de erradicar la ilegalidad y construir un Pacifico en paz es
supremamente importante. Es asi como finalmente podremos integrarnos cabalmente a las dinamicas
de la Alianza Pacifico. Se requiere también que haya una vision estratégica del pais frente al Litoral
donde Buenaventura y éste sean prioridad nacional. S6lo imaginemos el impacto que tendria esta
transformacion en los indicadores sociales, en crecimiento econdmico.

4. ;Cudl es el compromiso de la Presidencia con el proceso de integracion regional que adelantan los
departamentos del Pacifico colombiano, particularmente con el Plan Pazcifico?

Como es bien sabido, el Presidente esta muy comprometido con los procesos de regionalizacién del pais,
tanto es asi, que con el liderazgo de Simo6n Gaviria se viene adelantando un Plan de Desarrollo cuyo modelo
es la regionalizacion. En lo relativo al Pacifico, el presidente es consciente de toda la articulacion que se ha
venido dando entre el Gobierno Nacional a través de la Presidencia y el DNP con la regién, a través de los
gobernadores y la Mesa Técnica del Proceso de Integracion de la Regién Pacifico. Un avance muy importante
es que tanto el presidente, como los gobernadores, han acordado la articulacién de los dos planes: el plan
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“Todos Somos Pacifico” con el “Plan Pazcifico’, este tltimo construido desde la regién. Tanto el equipo de la
“Gerencia para el Pacifico” de la Presidencia, como el equipo de la Mesa Técnica del Proceso de Integracion
de la Regidn Pacifico han avanzado notablemente y se espera que en el corto plazo sea presentado el plan
conjunto. Esto ratifica el compromiso del Presidente Santos de trabajar con la region, los gobernadores y los
alcaldes, porque éste tiene que ser un plan de toda la region.

5. ;Qué opinion tiene del respaldo obtenido por las distintas vertientes politicas de la Bancada
Parlamentaria para esta iniciativa de los gobernadores por la integracion regional, proceso que tras dos
periodos de administracion departamental estd llamado a continuar?

La region lleva un proceso de integracion bastante maduro. Aqui obviamente hay que destacar el papel
del Centro Nacional de Productividad como entidad articuladora y coordinadora. Creo que este proceso de
integracién con el grado de consolidacién que hoy tiene, va a permitir pasar a una segunda etapa dentro de
su proceso de regionalizacion con el respaldo pleno del Gobierno Nacional. Es hacia alla donde tiene que
avanzar el pais.

6. Un Plan Pacifico, diferente al que negocian los gobernadores de Valle, Cauca, Chocé y Nariro, fue
solicitado al Gobierno Nacional porlos alcaldes dela costa Pacificacolombiana ; Ve estas manifestaciones
politicas y sociales del Litoral como signos de nuevos liderazgos para la transformacion de la region?
¢;Como hard para canalizar todas esas iniciativas en beneficio de la region?

El hecho que los alcaldes de la region del Pacifico agrupados en la Federacién de Municipios del Pacifico
hayan manifestado sus sanas pretensiones para con la regién ante el Gobierno Nacional es muy positivo,
porque muestra el interés de participar, tal como debe ser en estos procesos de integracion. Se ha avanzado
este sentido con el liderazgo de los gobernadores, la Mesa Técnica, el Centro Nacional de Productividad y la
Gerencia para el Pacifico; hicimos sesiones de trabajo con la Federacion de Municipios del Pacifico donde se
han podido integrar agendas. La buena noticia es que el director ejecutivo de la Federacién de Municipios
del Pacifico hace parte integral de la Mesa Técnica del Proceso de Integracién de la Region Pacifico, lo que
garantiza integrar la perspectiva de los gobiernos municipales, tan esencial para la implementacién de
cualquier plan o estrategia de integracion.

7. Como coordinador presidencial para el Plan Pacifico, ;como percibe el Proceso de Integracion
Pacifico, al igual que su esquema organizativo y metodoldgico de trabajo, qué aspectos resaltaria de
dicho proceso?

Una de las fortalezas de este proceso es que ha sido muy participativo y equilibrado. Le ha dado igualdad
de participacion a los departamentos con mas limitaciones frente a los departamentos que tienen un tanto
menos. Ya hay integracion con los gobiernos municipales, integracion con la bancada parlamentaria del
Pacifico, asi como con la asociacion de diputados de la region. Ha ido integrando actores y escenarios claves
de la region al proceso de integracién. Creo que metodolégicamente es importante, pues garantiza la
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apropiacion y solidez del proceso en torno a una visién compartida y en torno a un instrumento de accién
que es el plan, un instrumento concreto, operado desde una instancia como lo es la mesa técnica, donde
el nivel técnico le da insumos a los gobernadores para la toma de decisiones politicas y de articulaciéon con
los otros niveles de gobierno.

8. ;Si estuviera a su alcance hacer lo que el Pacifico requiere, mds alld de limites presupuestales,
icudles serian sus prioridades?

Mi prioridad siempre ha sido la modernizacion institucional, asi como la formacién de nuevos liderazgos.
Algunos podran verlo Unicamente como una cuestidon instrumental, pero no es de menor cuantia. En el
mismo nivel estd la gran inversién social que hay que hacer en el Pacifico. Al Pacifico hay que insertarlo
en las dinamicas nacionales e internacionales, pero para lograrlo debe hacerse a través de las inversiones
sociales y que éstas logren darle oportunidad a la gente del Pacifico, que ésta pueda beneficiarse de los
circuitos que generara el crecimiento econémico. Uno de los factores generadores de violencia tiene que
ver con la falta de oportunidades. Si se invierte en el Pacifico en servicios sociales basicos, en oportunidades
laborales y emprendimiento se jalona el cambio, y todo esto se logra con liderazgo.

8. ;Siente que esta vez sile llegé la oportunidad al Pacifico?

Estoy convencido que el Pacifico tiene en este momento su gran oportunidad. El pais entendié que no puede
seguir avanzando si no desarrolla un Pacifico sostenible e incluyente. Ya no es una necesidad solamente de
las gentes del Pacifico, sino del pais, mas ain nos ha trascendido, pues hay ya inversionistas internacionales
interesados en esta region.

Depende como aprovechemos este momento de oportunidad. Es una ventana que se abre al futuro,
aunque existe dentro de las probabilidades la posibilidad de que sea otra nueva frustraciéon. Soy uno de
los convencidos que esta es nuestra oportunidad, los astros estan alineados. Dependemos principalmente
del liderazgo regional y de si respondemos adecuadamente; el Pacifico habra de sentar las bases para un
desarrollo sustentable e incluyente.

9. ;Qué le diria a esos sectores de opinion en el pais, criticos del modelo de desarrollo y del gobierno,
que ven escépticos la apuesta del gobierno Santos para con el Pacifico?

Mucha gente del Pacifico y del pais es escéptica y en gran medida tienen razén. Hemos visto que muchas
de las anteriores iniciativas que se han intentado implementar para desarrollar al Pacifico no han alcanzado
sus objetivos. Plaidecop, Plan Pacifico, Agenda Pacifico XXI, entre otros. Esta iniciativa es distinta porque
parte de evaluaciones muy sdlidas y de los aprendizajes de las anteriores experiencias de intervencion. La
firma Econometria S.A. hizo una evaluacion del Plan Pacifico para el DNP, ademas de unas recomendaciones
importantes de las que destaco estas dos:

1) Para ejecutar los proyectos que el Pacifico requiere, hay que crear un ente a nivel de la Presidencia de
la Republica con la capacidad y musculatura suficiente, que sea eficiente, y sea una prioridad para el
Gobierno Nacional.

2) Tiene que ser una instancia donde se concierte y a su vez sea liderada por la region, tenga participacion
de ésta.

El mensaje que le envio a los escépticos es que hoy el litoral Pacifico, Buenaventura, Guapi, Tumaco, Quibdé,
son una prioridad del Gobierno Nacional a su mas alto nivel, que es el presidencial. Tan cierto es esto, que
el presidente ha definido con los gobernadores una iniciativa concreta de desarrollo para la regién, con
recursos. También se tiene un esquema institucional distinto. La gerencia para la regién es algo novedoso,
no la tiene ninguna otra region. Se ha creado una capacidad técnica y operativa en esa gerencia para que
pueda formular un buen plan, que aprenda de las lecciones del pasado para que pueda articular la gestién
del gobierno nacional con los gobiernos regionales y locales y que pueda comunicar una leccién compartida
de region, razones todas estas por las que puede decirse que este ejercicio es distinto.

Otra caracteristica de este plan es que la gerencia estd integrada en su gran mayoria por gente de la region,
que la quiere y esta comprometida con ella y al mismo tiempo es una delegacién directa de la Presidencia
en la regidn, pues casi todos nosotros tenemos nuestra sede no en Bogotd, sino con un 80% del personal
en Buenaventura, con equipos de trabajo en Tumaco, Guapi y Quibdd, y solo un 20% en Bogota con visitas
periodicas al Litoral, haciendo de este esquema algo sin precedentes y totalmente distinto, que acerca a
la region al centro y tiene la capacidad para movilizar hacia la regién al Gobierno Nacional, en su mas alto
nivel. Sin el apoyo, respaldo y apropiacién de la region a esta iniciativa del plan “Todos Somos Pacifico’, la
tarea se hace mucho mas dificil.
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La regidn Pacifico requiere del
concurso de todos los actores sociales
para dinamizar sinérgicamente las
transformaciones esperadas

Dentro del marco de los proyectos en los que
avanza la regién actualmente, entrevistamos al
Doctor Esteban Piedrahita, Presidente Ejecutivo
de la Cdmara de Comercio de Cali, a propdsito
de la Alianza Regional para la Innovacion,
esfuerzo conjunto de empresarios y diversas
organizaciones y universidades que buscan
fortalecer las capacidades productivas y la
innovacion en la regién Pacifico

Foto: Camara de Comercio de Cali

. . Esteban Piedrahita
éDe que Se Z-rata e/ proyecto de Presidente Ejecutivo de la Cdmara de

. . .. Comercio de Cali
Alianza Regional para la Innovacion?

1. ;Qué pretende este proyecto y cudles son sus frentes de trabajo?

Su objetivo es generary fortalecer las capacidades basicas regionales de empresas y gestores de
lainnovacion, a través del fomento de la cultura de la innovacion, la formacién en metodologia
y herramientas para la gestion de la innovacion.

Desde el componente Cultura de la Innovacién, buscamos impactar una nueva mentalidad
en torno a la innovacién por medio de publicaciones en medios audiovisuales, divulgacion
de experiencias de empresas innovadoras, realizacion de eventos de reconocimiento a
innovadores y realizacién de conferencias y talleres de innovacién con expertos de alto nivel.
Este componente lo lideramos desde las camaras de comercio de la Regién Pacifico.

En el frente de formacion para la innovacion realizamos actividades académicas para
empresarios, gestores y consultores, con las cuales buscamos fortalecer sus conocimientos en
herramientas y metodologias de formulacion y estructuracion de proyectos de innovacion.
Este componente es liderado por las universidades que forman parte de la Alianza.

Bajo el componente de estructuracion e implementacion de estrategias de innovacion,
definimos portafolios de proyectos deinnovaciényformulamos planesy proyectos que generen
impacto en las empresas intervenidas y que les permitan diversificar mercados y mejorar su
posicidon en los mismos. Este frente es liderado por el Centro Nacional de Productividad y las
universidades que forman parte de la Alianza.

2. ;Quiénes se benefician?

Son en total 4.325 los empresarios de la Regién Pacifico que se han beneficiado de los talleres y
conferencias sobreinnovacion empresarial de lamano de expertos nacionales einternacionales.
Asi mismo, 310 empresarios y 35 consultores de la regién han recibido la transferencia de la
metodologia de Innovacién “Matriz del Pensamiento” del experto australiano Roger Lasalle. En
el marco de esta Alianza, formamos a 42 gestores tecnolégicos de lainnovacion, representantes
de las diferentes entidades que conforman el sistema regional de ciencia, tecnologia e
innovacion de la region.

Ademas, estamos apoyando 85 empresas a través de cofinanciacion para la construccién de sus
planes y proyectos de innovacién. Esto implica la estructuracion del plan, disefio del abordaje
sistémico, acompanamiento tecnoldgico especializado, monitoreo, control de resultados y
documentacion de casos de éxito.

/ Revista Integracion Region Pacifico
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3. ¢;Por qué es importante este proyecto para la region Pacifico?

Porque con esta iniciativa se promueven sinergias publicas y privadas para el
incremento de capacidades basicas de innovacion en la regién Pacifico.

Esta alianza dinamica cuenta con la representacion de actores estratégicos de la
economia como las universidades, las empresas y el Estado.

Construye confianzay trabajo colaborativo.

Conecta la oferta y la demanda de innovacién empresarial.

Amplia capacidades técnicas regionales en innovacion.

Activa una conversacién internacional, nacional y regional alrededor de lainnovacion.
Apropia a los actores la metodologia internacional Matrix Thinking.

Crea una red virtual de trabajo y conocimiento con las diferentes empresas
beneficiarias del convenio.

4. ;Qué se espera una vez termine el proyecto?
Tener empresas mas competitivas y con mentalidad innovadora, capaces de crecer y
generar crecimiento a la regién Pacifico.

Roger Lasalle

Creador de la técnica de “Matrix Thinking”;
es ampliamente solicitado como conferencista
internacional sobre innovacién, oportunidades y
desarrollo de negocios. Autor de cuatro libros, director
general del Centro de Innovacién de la Victoria
(INNOVIC), asicomodeunaseriedeempresas, tantoen
Australiacomo en el extranjero. Ha sido el responsable
deunaserie de nuevas empresas tecnoldgicas exitosas
y en 2004 fue panelista regular en el programa
de television ABC Nueva Inventores. En 2005 fue
nombrado miembro de la “Cdtedra de Innovacién”en
“la Universidad de Queens, en Belfast. El Pensamiento
Matrix ahora se utiliza en mds de 26 paises.

;Qué destaca del enfoque dado en el trabajo de la Alianza Regional para la Innovacién?

La metodologia que se enfoca en las empresas pequefas y medianas, que son las que emplean
la mayor cantidad de personas en el pais y las que tienen mayor capacidad de adaptabilidad y
reaccion alos cambios. Este enfoque es contrario a otras apreciaciones para trabajar lainnovacion
que privilegia a las empresas grandes, que son mas lentas para reaccionar. Este es un aspecto
destacable del enfoque del Centro Nacional de Productividad.

¢ Qué opinion tiene de los proyectos de innovacion presentados?

En general, lo mejor han sido las propuestas presentadas. El proceso con la Alianza para la
Innovacion ha sido muy enriquecedor porque dentro de todas las propuestas presentadas ha
habido algunas maravillosas; otras, aunque tienen aspectos por mejorar, también son buenas
ideas de innovacién.

Usted, que ha conocido referentes de innovacion en todo el mundo, ;como ve las empresas de
Colombia y particularmente las de la region con relacion al tema de innovacion?

Pese a estar en contacto y conocer distintos procesos de innovacion en algunos lugares del
mundo no he estado muy inmerso en la cultura del pais como para atreverme a dar conceptos
concluyentes en términos de innovacion, pero lo que si puedo afirmar es que la Alianza para



la Innovacién es uno de los programas mas
innovadores que he visto, y lo que he visto y he
aprendido durante mi permanencia de dos semanas
es algo que quiero llevar a mi pais para transmitir
sobre cémo la regién y la alianza estan trabajando
la innovacion.

A través de la metodologia creada por usted y su
escuela, ;ha sido posible incidir en las politicas
publicas de paises como el nuestro, es decir, con
economias en desarrollo?

Es una pregunta muy compleja, pero, en mi
permanencia en Colombia -tal como le dije
anteriormente-, conoci proyectos desarrollados a
través de la Alianza para la Innovacion que valen
mucho la pena, y sacarlos adelante y llegarlos a
desarrollar es una de las maneras en que se puede
llegaraincidirenlas politicas publicas. A las personas
les gusta ver resultados inmediatos, y durante mi
permanencia en el pais he logrado hacer contactos
importantes para que varios de esos proyectos
lleguen a desarrollar sus procesos de innovacion
casi que inmediatamente, con los que la Alianza
empezara a mostrar resultados, demostrando al pais,
a las empresa y al gobierno, cémo la innovacion es
un factor determinante.

¢;Como mejorar nuestra competitividad global?

Con relacién a lograr mejoras en la competitividad,
déjeme decirle antes: hace treinta anos era muy
dificil transportarse de un lugar a otro al igual que

Foto: Jorge Iddrraga - Transporte de madera Rio San Juan

comunicarse, hacer un contrato de pais a pais;
hoy en dia, gracias a las facilidades de transporte
y al desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion, el relacionamiento entre empresas
de distintos paises es muy sencillo de establecer,
lo que hace que Colombia pueda estar mucho mas
visible ante el mundo. Por otra parte, Colombia
estd en el mismo rango de pago de salarios que
tiene China; esta llamado por este aspecto laboral a
convertirse en “la China de Suramérica”y llegar a ser
un centro de manufactura tan importante como lo
es ese pais. La ventaja de China es que parte de las
materias primas son subsidiadas por el Estado, pero,
pese a este aspecto, Colombia sigue siendo un pais
con grandes perspectivas para convertirse en un
importante centro de manufactura mundial.

El pais debe aprovechar en este momento el
beneficio de su mano de obra. Actualmente China
estd en riesgo competitivamente hablando, dado
que India se ha vuelto un centro manufacturero
igual de importante, pero especializado en
tecnologia, donde cada dia buscan mas calidad en
los productos, y cuando lo logren van a desplazar
a la China como centro manufacturero, afectando
y cambiando el panorama econdédmico mundial.
Colombia debe aprovechar su ventaja en cuanto
al costo de la mano de obra, no sélo para no verse
afectada con estos cambios, sino para posicionarse
como un importante centro de manufactura.

/ Revista Integracion Region Pacifico
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Gestor e impulsor de SGR

Uno de los elementos que ha permitido afianzar el
proceso de integracion de la region Pacifico, ha sido el
actual modelo del Sistema General de Regalias (SGR) y

el instrumento del Organo Colegiado de Administracién
y Decision del Pacifico (OCAD Pacifico).

El exministro de Hacienda y Crédito Publico por dos afos
del primer gobierno del presidente Juan Manuel Santos,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, actual presidente de la
compariiia colombiana Ecopetrol, fue uno de los principales
gestores e impulsores de la reforma que establecié el
actual Sistema General de Regalias, en el que las regiones
no productoras de hidrocarburos y mineria empezaron a
participar de los recursos con origen en estas actividades.

1. Doctor Echeverry, ;cudl fue el espiritu de la Ley?, ;qué condiciones y cudles factores incidieron para que
se decidiera cambiar el sistema de regalias en el pais y disefiar e implementar el actual sistema?

Desde hace cerca de quince afos, las politicas publicas han estado orientadas por la vision de reemplazar
sistemas especificos por sistemas generales. En muchas dreas se pasdé de una variedad de sistemas
discrecionales, disefiados para grupos especificos de la poblacién, a disefar nuevas formas de organizacion
regidas por reglas de aplicacion universal a toda la poblacién, con principios de redistribucion hacia los mas
pobres, de sostenibilidad financiera en el largo plazo, y con base en incentivos para el comportamiento
de las personas, las familias, las empresas y los entes territoriales. Estas regalias han sido protocolizadas
en reformas constitucionales y legales. Una lista del tipo de sectores donde se ha migrado de sistemas
especificos a generales es: Sistema General de Participaciones, Sistema General de Pensiones, Sistema
General de Salud, Sistema General de Politica Fiscal y, el mas reciente, el Sistema General de Regalias (SGR).

Para cada uno de estos sistemas se ha requerido sucesivas reformas, aprobadas por diferentes gobiernos,
que precisan y mejoran el disefo. Estos son sistemas de organizacién, principalmente, de la funcién del
Estado, pero también del sector privado, para la provision de servicios esenciales, con un alto contenido
publico. Si bien cada uno de ellos conlleva un grado alto de complejidad, tienen en comun la meta de crear
sistemas “generales’, transparentes, redistributivos, sostenibles y de universal aplicabilidad. El sistema de
este tipo de mas reciente creacién es el Sistema General de Regalias.

2. Frente al enfoque inicial propuesto por usted para el SGRYy la realidad del mismo actualmente, dos arios
y medio después, ;cudles considera han sido los aciertos de la formulacion de la ley y en qué aspectos estima
debe mejorarse?

El nuevo Sistema General de Regalias, aprobado en 2011, forzé por primera vez al Estado colombiano a
trabajar conjuntamente. Ahora la Constituciéon ordena al Gobierno Nacional, los gobernadores y alcaldes a
mantener reuniones frecuentes, mensuales casi siempre, para aprobar proyectos en los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD).

Este es un proceso de aprendizaje mutuo, en el que iniciamos una ruta de ascenso para solucionar, entre
todos, los problemas regionales y locales, con los recursos de la explotacion minero-energética. En esas
reuniones se analiza y decide las inversiones a aprobar. Se mejora el escrutinio técnico y ético de los
proyectos. Ese didlogo continuo es la Unica forma de mejorar la eficacia, relevancia y eficiencia del Estado.
Se ordend cada afio ahorrar el treinta por ciento de los ingresos para pagar las pensiones territoriales y para
los periodos de vacas flacas. Otro diez por ciento va para proyectos de ciencia y tecnologia.
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3. ¢Consideraqueel SGRleotorgaalos municipiosy departamentos herramientas para generar verdaderos
proyectos de desarrollo y de cierre de brechas?

Antes, el grueso de las regalias llegaba tan solo a uno de cada ocho colombianos. Ahora, todos los
colombianos reciben una parte similar de las mismas. Durante treinta anos, las regiones mas pobres y
apartadas recibiran mas, para cerrar las brechas de desigualdad. Ese era el concepto original de “repartir la
mermelada en toda la tostada nacional’, antes de que el abuso desvirtuara el término. Ahora bien, la reforma
consideré un mecanismo de compensacion para los 9 departamentos y 522 municipios productores que
eran los grandes beneficiarios del sistema anterior. Se les garantizé recursos que equivalen al promedio de
lo recibido durante los 5 afios anteriores a la entrada en vigencia de la reforma.

En suma, el nuevo sistema de regalias cambié al pais a fondo y para bien; y nos forzé a todos a aprender de
los problemas mutuos, para plantear y ejecutar las soluciones.

4. Después de mds de dos anos del actual SGR en la ejecucion de los proyectos aprobados por regalias,
se percibe que hay una tramitologia para la legalizacion contractual que dilata los procesos de ejecucion.
¢Considera que la reglamentacion para la contratacion de los proyectos estd bien construida o bien se
podrian replantear los instrumentos y requisitos para concretar y hacer efectiva la aprobacion de los
proyectos, es decir, podria tener mejoras?

Frente a los sustanciales recursos frescos para todas las regiones del pais y para ciencia y tecnologia, el
nivel de aprobacién actual del nuevo Sistema de Regalias es del 80% (63% para ciencia y tecnologia). Los
proyectos se estan llevando a cabo, y su terminacién se dara en los meses venideros, asi como la aprobacién
de muchos otros, dado que este es un sistema continuo. Es urgente promover alianzas entre el gobierno,
las gobernaciones y la academia para desarrollar proyectos de ciencia y tecnologia, ajustar los esquemas de
aprobacion, mejorar el analisis de los evaluadores y atraer al sector privado para la formulacion de iniciativas.

5. ¢(Coémo se podria blindar el SGR de la corrupcion y los malos manejos, para que los recursos aprobados
y presentados por gobernadores y alcaldes en los OCAD se ejecuten de manera transparente, generando
verdaderos cambios en las comunidades y regiones?

El SGR innovo en crear un sistema de contrapesos y balances que mejorara el disefio técnico y ético de los
proyectos de inversidon, asi como su pertinencia regional y local. Los llamados OCAD se inspiraron en la
intuicion de Adam Smith, segun la cual unas instituciones apropiadas puede tornar en socialmente virtuosos
comportamientos individuales que buscan solamente un beneficio grupal o individual. En efecto, mientras
que el sistema de regalias anterior basaba su funcionamiento en la responsabilidad, probidad e idoneidad
de una persona encargada de la distribucion y destino de los recursos de regalias en un ente territorial, esto
es, el gobernador o alcalde, el SGR lo asigna a un cuerpo colegiado en el que se alinean mejor el interés
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/ Revista Integracion Region Pacifico

El exministro Juan Carlos Echeverry durante su visita a las instalaciones del Centro Nacional de Productividad comparte con algunos Intregrantes de
la Mesa Técnica del Proceso de Intregracion de la Region Pacifico - Foto: Comunicaciones CNP.
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general y el individual. Los propios actores de cada OCAD actuan como
veedores del comportamiento de sus contrapartes en el mismo cuerpo
colegiado.

También innové en elevar a nivel constitucional la protocolizacion de
uno de los contratos mds profundos de nuestra sociedad. La llamada
“Maldicién de los Recursos Naturales” se deriva en buena medida de
la dilapidacion de una riqueza crucial en paises pobres, por dedicarla
a gastos sin el suficiente impacto en el desarrollo social, econémico
o equidad. Eso, a su vez, es el resultado de un exceso de discrecién
en la toma de decisiones, y de la ausencia de sistemas de balances y
contrapesos. La mejor solucién que se ha encontrado es someter esa
discrecion individual a reglas generales. Son normas de ese tipo las
que deben regular las decisiones sobre el qué, como, cuando, dénde,
cuanto, y para quién, de la inversion regional con regalias.

En 1936, un venezolano ilustre, Arturo Uslar Pietri, propuso que
Venezuela debia “sembrar el petréleo” Ha habido debates sobre
el significado de esa sentencia. Desde nuestro punto de vista, esa
“siembra” consiste en operar un tipo de alquimia que convierte el
petréleo en mas y mejor salud, educacién, agua potable, vias, ciencia y
tecnologia, vivienda, entrenamiento para el trabajo, emprendimiento,
en fin, el sinnimero de bienes publicos, y en algunos casos privados,
que conllevan al desarrollo y al mejoramiento de la vida de los
habitantes de una nacién, o una regién, que viven un auge en recursos
naturales. Esa alquimia es lo que se buscé lograr a través de la creacién
del SGR. La misma pasé por ahorrar, mantener las regalias en cabeza de
los entes territoriales y someter su uso a una reglamentacién estricta 'y
conducente a su mejor inversion.

6. Enel marco del SGR, ;considera que el papel de los entes de control
del Estado para velar por el cuidado de estos recursos debe ser mds
riguroso?, ;qué recomienda?

El SGR innové en formas de promover la ética en la funcion publica.
El sistema anterior dependia de que cada cuatro afios los votantes
encontraran un numero de “angeles” igual al de mandatarios locales y
departamentales, paralos entes territoriales productoresy generadores
de regalias, asi como en el desaparecido Fondo Nacional de Regalias.
Al repartir las regalias en justicia a todo el pais, habria sido necesario
encontrar 32 angeles para 32 departamentos, y 1.092 angeles para
sendos municipios. Un sucedaneo de esa busqueda democratica de
angeles son los cuerpos colegiados en los que funcionarios de carne
y hueso confluyen con sus intereses, visiones y competencias. Esos
funcionarios representan, segun sea el caso, los niveles de gobierno
municipal, departamental y nacional. De la misma manera como
“el mejor desinfectante es la luz del sol’, el mejor antidoto contra la
ineficacia y la corrupcién es someter la decisidon sobre las regalias a
muchas miradas, a través de los OCAD.

Igualmente Innové en utilizar las TIC para el seguimiento de todos y
cada uno de los proyectos de inversion. El que cada colombiano pueda,
a través del Mapa de Regalias, desde un computador cualquiera,
informarse sobre el avance fisico y financiero de las inversiones de
regalias en su municipio, o donde sea, es el mas poderoso instrumento
de probidad; amén de inclusién y transparencia.

Gracias al disefio del SGR cada colombiano podra conocer el avance de
cada proyecto en su municipio, o en cualquier parte del pais.




Un sofisticado sistema de informacién sobre
avance de obra, desembolsos, finanzas y ejecucién
desarrollado por el BID, entré en funcionamiento
para ilustrar en tiempo real en qué y como se
invirtieron los recursos de regalias asignados en la
region, departamento y municipio. Esta historia ya
se empezd a escribir.

El SGR innové en equidad. Cada municipio del pais
recibe ahora“Regalias Especificas” Las regalias de los
fondos deinversién se distribuyen
en funcion de la poblacion de
cadaenteterritorial y en particular
del anillo de pobreza constituido
por los departamentos costeros,
del sur del pais y de la Orinoquia.

En sinnumero de casos, los
municipios mas pobres del pais,
que antes no tenian capacidad de
inversion, pueden llegar a recibir
por regalias entre 300 y 4000
millones de pesos al afno. Esto
hace toda la diferencia para un
alcalde. Ese era el significado de
esparcir la mermelada en toda la
tostada: que las regalias llegaran
a cada colombiano.

Antes, el grueso de las regalias llegaba sélo a uno de
cada ocho colombianos. Con esta transformacion,
cada colombiano recibe una alicuota de las mismas.
Durante treinta anos aquellos que viven en las
regiones mas pobres y apartadas recibiran mas, para
cerrar las brechas de desigualdad. Un chocéano o un
narifense recibirdn mas que un cundinamarqués.

Ahora bien, los metenses, cesarenses y casanarefios,
asi como los habitantes de las demas regiones
productoras, recibiran mas que todos los demas.
Las regalias directas reconocen las necesidades
especificas de los entes territoriales productores,
derivada de la explotacion de los recursos naturales.
Por habitante, los entes productores seguiran
recibiendo varios multiplos de lo que reciben entes
territoriales no productores. En algunos casos mas
de diez veces.

El SGR innové en descentralizacion. Las regiones
no habian logrado materializarse. En adelante, las
apuestas de desarrollo y competitividad deberan
ser regionales, mas que departamentales o locales.
La reflexién y el didlogo estratégico a nivel regional
es un avance promovido por el nuevo sistema.

EL SGR revalorizo6 al departamento como
entidad territorial. Tanto en la Constitucion como

en el Sistema General de Participaciones los
departamentos habian quedado huérfanos, tanto
de funciones como de recursos. El SGR les otorgd
ambas y dio un nuevo significado a este tipo de

entidad territorial.

El SGR innovo en valorizar el capital humano técnico
de los departamentos y municipios. En el OCAD del
Meta y Cordoba, en los que participé por espacio
de un ano, fui testigo del trabajo conjunto y serio
de los equipos técnicos de los tres municipios,
de cada departamento, y de los ministerios de
Hacienda y Minas y Energia. Imaginé que los
técnicos departamentales estarian incbmodos por
la intromision de sus colegas de esos ministerios.
Les pregunté al respecto y me
dijeron, complacidos, que era
todo lo contrario. A raiz del nuevo
procedimiento de evaluacion vy
aprobacion de proyectos, ahora
suaporte era crucial y valorado. Su
aprendizaje de las herramientas
debancadeinversiényevaluacion
de proyectos se habia vuelto
esencial; estaban entrenandose
para elloy recibiendo la asistencia
de los colegas del Gobierno
Nacional.

Juan Carlos Echeverry - Foto: Archivo CNP

El SGR innové en concientizar a los alcaldes y
gobernadores de la necesidad de contar con
estudios de prefactibilidad y factibilidad antes
de iniciar un proyecto. Es frecuente que algunos
alcaldes o gobernadores le digan hoy, orgullosos, al
presidente Santos que ahora son “unos duros” para
hacer proyectos, asunto que antes desconocian, y
cuya importancia nadie les habia recalcado y menos
exigido.

Se ha criticado que con las nuevas regalias es
demorado invertir. Claro estd. Ahora hay que
estudiar en qué se invierte y hacer los estudios
correspondientes. Es lo minimo que cada uno de
nosotros o cada empresa privada exigiria para
emprender un proyecto. Téngase en cuenta que
aqui se estan aprobando proyectos con recursos
publicos por decenas de billones de pesos.

Antes bastaba el esfero de un funcionario para poner
en marcha un proyecto, con los inmensos riesgos
que ello implica. El SGR innové en obligarnos a ser
serios, y evaluar con estudios cada proyecto. Si eso
cuesta tiempo y analisis técnico, bienvenido sea.
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9. Como exministro de Hacienda, actualmente por fuera del gobierno, si le pidiéramos una reflexion frente
atodo este proceso y lo que se espera de él en un futuro, ;cudles serian sus conclusiones y recomendaciones?

Con el SGR también innovamos en el concepto de Planificacion Econémica. Antes se hacia desde el
gobierno central hacia las regiones. Ahora se hace en las regiones, con la participacion de todos los niveles
de gobierno. Esto cambid al DNP, adaptandolo al nuevo pais, en el que se crea la riqueza a lo largo de todo
el territorio.

Contrario a lo que algunos nostalgicos creen que ha sido perder la virtud del DNP, las nuevas regalias han
traido al DNP al siglo XXI. El concepto centralizado se transforma en uno de gobierno compartido, en el que
se hermanan todos los presupuestos del Estado.

De las cuatro reformas constitucionales en las que he participado, el Sistema General de Participaciones, el
Sistema General de Pensiones, la Sostenibilidad Fiscal y el Sistema General de Regalias, es tal vez de esta
ultima de la que me siento mas orgulloso.

Cuando se escribala historia del gobierno de Juan Manuel Santosy se aprecie las profundas transformaciones
derivadas del mismo, el Sistema General de Regalias ocupara un lugar primerisimo. Mas que reformar, el
mismo transformo al pais.

Estamos en mora de definir un Sistema General de Planificacion y Ejecucién. La situacion actual demanda
un esfuerzo de reflexion y disefio de politicas publicas para desarrollar un sistema general para el proceso
de planificacién y ejecucion de politicas. En efecto, desde mitad de los afios sesenta, cuando se redisefi6 el
Sistema Nacional de Planeacién, ha habido cambios profundos en la economia y la sociedad.

La ejecucion de las politicas es regional, asi como la generacion de los recursos, aun cuando muchas de
las responsabilidades fiscales sigan estando en cabeza del Gobierno Nacional. Los inconvenientes de
planificacion, preparacién de proyectos, ejecucién, monitoreo y evaluacién se derivan de la inmensa
diversidad de realidades institucionales y econdémicas a lo largo del pais.

En consecuencia, una tarea urgente es el fortalecimiento de las capacidades regionales, y su encadenamiento
con la coordinacién sectorial a nivel nacional. Esta labor la deben llevar a cabo el Departamento Nacional
de Planeacion y los ministerios. Pero con dos énfasis novedosos para Colombia, uno en las regiones y otro
en la ejecucion.

El Sistema General de Regalias ya forzd esta nueva fase del DNP, pero auin se requiere que toda la institucion
y el Gobierno Nacional como un todo, se pongan en esta tarea, y asuman la responsabilidad de un redisefio
integral.

10. A la luz de su andlisis como uno de los principales mentores del SGR, ;cudl considera que ha sido la
region mds juiciosa y rigurosa en la aprobacion de proyectos que generen mayores y mejores cambios en el
desarrollo de sus regiones y del pais?
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Secretaria Técnica del OCAD Pacifico

La Revista Integracion Region Pacifico
converso con el director de Planeacién del Valle del Cauca 'y
secretario técnico del OCAD Pacifico.

doctor Juan Guillermo Valencia, con el propdsito de lograr
una amplia mirada a lo que ha sido este
organo colegiado en la regién y de los principales
proyectos desarrollados.

;Cudnto tiempo lleva el OCAD

Pacifico?

R/ Juan Guillermo Valencia: Las regalias, como
una nueva fuente de financiacion para los
departamentos del Cauca, Chocd, Narinoy Valle del
Cauca, se convirtieron en realidad a partir del 18 de
julio de 2012, cuando fue instalado el OCAD de la
Regidn Pacifico y se llevé a cabo la primera sesién.
La ley del Sistema General de Regalias fue aprobada
en mayo de 2012, producto de la reforma a la Constitucion, y el mismo afio se hizo la reglamentacién desde
el Gobierno Nacional y la Comision Rectora del Sistema. Desde la fecha de inicio hasta el pasado mes de
mayo que sesiond en Quibdé, fecha de la ultima sesion del OCAD, han sido aprobados 253 proyectos de
inversion por un valor total de $ 2.548.275.720.138.

De este total, $ 1.174.283.179.288 corresponden a recursos de regalias..

;Cudl es la clave del éxito para el OCAD Region Pacifico?

R/ Juan Guillermo Valencia: Una de las claves de éxito del OCAD Regién Pacifico es la buena gestion por
parte de las gobernaciones y alcaldias del Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca para cofinanciar proyectos
con recursos provenientes de otras fuentes, bien sean municipales, departamentales o del orden nacional,
los que sumados potencian el impacto de los proyectos estratégicos para el desarrollo de la region, como
en nuestro caso, donde $ 1.174.283.179.288 se multiplicaron en 2.548.275.720.138

Por ejemplo, para unos proyectos de vivienda rural, que financian el Banco Agrario, los departamentos
efectuaron aportes en regalias, y la nacién como contrapartida aportd recursos para construirlas; asi
igualmente en materia de infraestructura vial, donde ademas de los aportes de regalias de regién, lo hicieron
el Ministerio de Transporte e Invias para incrementar el alcance de los proyectos.

Otro ejemplo de esta dindmica es el Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena Productiva de la Pesca,
presentado por los cuatro departamentos de la regién, donde $12 mil millones provienen de regalias y $2
mil millones adicionales los aporté el SENA.

Es un trabajo liderado por los gobernadores y secundado por los alcaldes, para hacer efectivos los proyectos
estratégicos incluidos en sus Planes de Desarrollo, donde se dirigen a las instancias nacionales y hacen
gestion para sacar adelante estos proyectos en beneficio de la comunidad del Pacifico colombiano.

BW Revista Integracién Region Pacifico

Reunion OCAD Pacifico - Foto: Archivo CNP
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;Cudles son los énfasis
puestos en la destinacion de recursos?
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Transporte: 40.66% Educativo: 19.90%
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Agropecuario 14,77% Otros: 21,39%

Vivienda 3.28%

Recursos (SGR) aprobados por sectores region Pacifico - Vigencia 2012, 2013 y 2014.

R/ JGV: Sobre el valor total de los proyectos, la mayor cantidad de recursos en el OCAD Pacifico
se han destinado al sector del transporte, con casi el 40.66% de la inversién. Un proyecto
de impacto regional en dos departamentos en este sector de inversién, financiado por el
departamento del Valle del Cauca, es el de la rehabilitacién y adecuacion de la via Caicedonia-
Barragan, con un valor aproximado de $6.000 millones de pesos, que beneficia la conexién
agricola y la integracion turistica y cultural de esta regién de alta y media montana entre
el nororiente del Valle del Cauca y el departamento del Quindio. Otro proyecto del sector
transporte, es el de la via Higuerones—Florencia, al sur del departamento del Cauca, entidad
que lo financid, que hace una conexiéon muy importante con el norte de Narifio.

El segundo renglén corresponde al sector educativo con un 19% de la inversién aprobada. Los
recursos se han destinado para el mejoramiento de la infraestructura fisica de las instituciones
educativas, dotacién tecnoldgica, mejoramiento de la calidad educativa, formacion para los
maestros y estudiantes, programas de bilingliismo, construccion de nuevas sedes para la
educacion superior como la Universidad Tecnolégica del Chocd, la Universidad del Valle en
Zarzal y la Universidad Nacional en Tumaco, apostandole al capital humano desde la educacién
basica hasta la formacion superior.

El tercer rengldn lo ocupa la agricultura. Es evidente que los cuatro departamentos tienen una
vocacion hacia al agro, la pesca y las actividades productivas relacionadas, buscando mayor
competitividad en el sector y generacion de ingresos para la poblacion. En Colombia no existe
otro proyecto equiparable al proyecto de pesca, porque es el primer y Unico proyecto donde
los departamentos concertaron una vision de largo plazo mediante el trabajo en las Mesas
Técnicas que coordina el Centro Nacional de Productividad (CNP) con las directrices de las
Secretarias de Planeacion y de Agriculturay Pesca de los cuatro departamentos. Hubo consenso
con las comunidades y las alcaldias locales de los municipios cobijados; y los beneficiarios del
proyecto se pusieron de acuerdo en sus objetivos, su problematica, en los recursos aportados
por cada ente territorial, quién ejecutaba el proyecto y quién haria la interventoria.



Reunion OCAD de Pacifico - Foto: Archivo CNP.

Como Secretaria Técnica, aspiramos a que este esfuerzo sea reconocido por el DNP en el ejercicio que
actualmente se lleva a cabo para resaltar los proyectos mas destacados del SGR.

El cuarto renglén en grado de inversion es la salud, pues los gobernadores y los miembros del OCAD son
consecuentes con la importancia de invertir en este sector y acercarlo al nivel de atencion que demandan
los usuarios, financiando la dotacién de hospitales, programas de prevencién y promocion y proyectos de
infraestructura hospitalaria para el mejoramiento de la calidad del servicio. También otros temas sociales
y de infraestructura como agua potable, saneamiento bdsico, inclusién social, energia eléctrica, deporte,
seguridad, medio ambiente y cultura con el 21.39%. Por ultimo la vivienda con un 3.28%.

Igualmente se tienen recursos aprobados con vigencias futuras 2015-2016 de la siguiente manera:

ASIGNACIONES

DEPARTAMENTO  100% 2015-2016  RECURSOS APROBADOS 2015 SALD‘Z’(S,:’ ;ngﬁgom
Ley 1744 de dic. 26/2014 :

CAUCA 259.901.545.243 0 259.901.545.243

CHOCO 194.655.834.831 35.865.480.312 158.790.354.519

NARINO 288.654.547.699 58.799.903.778 229.854.643.921

VALLE 217.303.291.008 28.033.819.257 189.269.471.751

TOTALES 960.515.218.781 122.699.203.347 837.816.015.434

*

Poniendo el foco en la destinacion de recursos
en cada uno de los departamentos...

;Como han sido distribuidos?
Al mirar sector por sector, en la region y en los departamentos se ratifica que hemos
empezado a posicionar el OCAD Pacifico “Transformando las regalias en progreso’.

BW Revista Integracién Region Pacifico
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Departamento de Choco

Destinacion de recursos (SGR) aprobados por sectores
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FUENTE: Secretaria Técnica OCAD Pacifico

32 Proyectos aprobados - Vigencia: 2012, 2013y 2014
Valor total: $ 319.777.487.081 - Valor (SGR): § 252.821.196.253

Particularmente en el departamento del Chocé, su primer renglén de inversion ha
sido el de transporte, lo que se entiende si consideramos su bajo desarrollo en este
aspecto y sus caracteristicas geograficas. Destacamos la via El Dos-Plan de Raspadura
en el municipio de La Unién Panamericana, los estudios para la construccion de una
circunvalar en el municipio del Atrato, la carretera Quibd6-Animas —Ndvita, la via Yuto-
Llord, el muelle en el municipio del Medio Baudé.

El segundo renglén en inversidn de los recursos con origen en el OCAD Pacifico es
el educativo, pues su gran apuesta esta es el desarrollo y fortalecimiento del capital
humano. Resaltamos la construcciéon de un colegio en el municipio Litoral de San
Juan, la construccién de la Universidad Tecnoldgica en San Juan de Itsmina, la sede
de la Universidad del Chocé en Bahia Solano, el megacolegio MIA de Quibdd y la
implementaciéon de un programa de “Jovenes excelentes y lideres del nuevo Chocd”
para fortalecer la educacién basica, media, técnica y tecnoldgica.

En el tercer lugar esta el gas, sequido por el agua potable donde se han aprobado
proyectos para la construccion de sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo en
comunidades rurales. En Quibdo, se aprobd un proyecto de $47.000 millones para el
acueducto.

Por su parte, el Valle del Cauca ha enfocado sus recursos en el sector transporte, con
proyectos como la via Caicedonia-Barragan, la via Tulua- Riofrio-Trujillo, la gestién
predial para la doble calzada Cali-Candelaria, la compra de maquinaria amarilla y las
obras de infraestructura para mejorar la conexién de Cartago con el aeropuerto Santa
Ana de esta ciudad.

En educacién, mostrando el ejemplo de Cali, se aprobé un proyecto muy importante
con recursos para educacioén digital. También se han destinado recursos para dotacion
tecnoldgica y programas de bilingliismo en las instituciones educativas oficiales de
los municipios no certificados; para educacion superior se realizé la inversion para la
construccion de la sede de la Universidad del Valle en Zarzal.



Departamento del Valle del Cauca

Destinacion de recursos (SGR) aprobados por sectores
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FUENTE: Secretaria Técnica OCAD Pacifico

40 Proyectos aprobados - vigencia: 2012, 2013y 2014
Valor total: $312.444.123.620 - Valor (SGR): $274.904.302.131

Para el turismo, se destaca el malecén Bahia la Cruz en Buenaventura, que es parte de un gran
proyecto de renovacion urbana cofinanciado por el Distrito y el Viceministerio de Turismo. El
otro gran proyecto de turismo es el del parque lineal en el Lago Calima que conecta el centro
de la zona urbana del municipio hasta el lago, potenciando uno de los sitios turisticos mas
atractivos de la region.

En el departamento del Cauca, el primer renglén de inversién a través de recursos del
Sistema General de Regalias, con el 33%, es el agro en el que se destacan proyectos como
el fortalecimiento de la industria panelera y de la caficultura, las inversiones en la cadena
productiva lactea, inversiones para la consolidacion del cacao y sistemas agroforestales,
inversiones parafortalecerla quinua como actividad productiva, iniciativas estructuradas con
el apoyo de gremios del sector con reconocimiento nacional, asociaciones de productores,
comunidades, campesinos y empresarios del agro.

En cuanto a transporte, con el 28 %, la inversion en infraestructura vial y vivienda pretende
impactar de diferentes formas al departamento y mejorar las vias, permitiendo que de
manera positiva se logre mayor actividad productiva de la region, integrando los municipios
del departamento, mejorando aspectos como costos de produccion, diversificacion de
mercancias, mayores ingresos, entre otros. Ademas de lo anterior, logra acercar poblaciones
apartadas del centro, oriente, sur y norte, lo cual garantiza acceso a los centros urbanos del
Cauca y departamentos vecinos.

Igualmente se financian importantes obras que mejoran el acceso y la infraestructura
aeroportuariadelostres municipios con mayorrezago,como Guapi,Lopezde Micay y Timbiqui
en el Pacifico, la construccién de 1744 viviendas de interés prioritario para ahorradores en el
municipio de Popayan y 4.865 viviendas de interés social rural. El conglomerado industrial
del norte del Cauca que genera miles de empleos directos e indirectos requiere una mejor
conectividad y para ello el Cauca avanza en los estudios de Infraestructura Logistica
Especializada (ILE), que ligada a una estrategia de negocios inclusivos permitira identificar
y generar oportunidades de crecimiento econdmico para microempresarios de la region.
En tercer lugar la educacion, con el 21%. Esto demuestra un esfuerzo muy importante del
Cauca por dinamizar su economia y fortalecer su sector educativo.
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Departamento del Cauca

Destinacidn de recursos (SGR) aprobados por sectores
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FUENTE: Secretaria Técnica OCAD Pacifico

48 Proyectos aprobados - Vigencia: 2012, 2013y 2014
Valor total: $582.689.600.740 - Valor (SGR): $309.014.595.604

Por su parte, el departamento de Narino, tiene su primer renglén de inversidn en transporte, con el 35%.
Lo sigue el agro con el 19%, donde el proyecto mas grande es la construccién de una planta de lacteos
en Tuquerres de $168 mil millones de pesos; también hay inversiones importantes en el fortalecimiento
comercial ganadero, en proyectos de distritos de riego, en una planta procesadora de platano en la
subregion Guambuyaco, en la mejora de la siembra del cacao y el coco en Tumaco. También la cadena
productiva de la pesca tiene un proyecto departamental, -adicional al de caracter regional, igualmente
aprobado para la region Pacifico-, inversiones para la cadena productiva del arroz, la construccién de
infraestructura para el intercambio comercial y para el cultivo de la cafa panelera, entre otros.

En el tercer rengldn, la inversion en educacion es importante con un 17%.

Departamento de Narifo

Destinacion de recursos (SGR) aprobados por sectores
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FUENTE: Secretaria Técnica OCAD Pacifico

133 Proyectos aprobados - Vigencia: 2012, 2013 y 2014
Valor total: $1.133,364.508.698 - Valor (SGR): $337.543.085.300
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Gobernadores en reunién del OCAD Pacifico. Aprobacidn Proyecto Pesca, Buenaventura - Abril 2014 - Foto: CNP

Vale destacar el énfasis puesto en materia de salud para las comunidades indigenas.Los Awa, comunidad
indigena del departamento de Narifio, ha sentido vulnerado su derecho a la salud, por la dificultad en ser
atendida de acuerdo a sus usos y costumbres, idioma y creencias.

El OCAD Regién Pacifico aprobd un proyecto de salud denominado “Fortalecimiento de la Capacidad
Instalada y Resolutiva de la IPS indigena Unipa del pueblo Awa’, que beneficiara a mas de 13.000 indigenas.
Tiene un valor total de $7.445 millones de pesos. Este proyecto permitird contar con la infraestructura
suficiente para la atencion en salud en zonas distantes minimizando la dificultad en el acceso y siendo
oportunos en la atencion del servicio de salud.

La comunidad se encuentra ubicada en una zona muy dispersa, dentro de sus Resguardos situados en
los municipios de Tumaco y Barbacoas. No hay rutas adecuadas para el desplazamiento, los caminos son
de trocha, de dificil acceso geografico, con puentes en mal estado y rios peligrosos que dificultan su
desplazamiento hasta donde se encuentra ubicada la IPS Unipa.

El caso del OCAD. Pacifico es particular, con relacién a los demas OCAD del pais, en el sentido de que tras el
OCAD, hay un proceso de integracién regional, donde hay una voluntad de los gobernadores para pensarse
como un todo regional e integral, en términos de desarrollo y de mejoramiento de la calidad de vida para
sus habitantes.

{Como ha incidido en la gestion del OCAD Pacifico el tener unos gobernadores alineados en su
pensamiento, trabajando mas alld de sus propios territorios, también con una mayor cercania entre si,
casi que personal?

Aqui contamos con la particularidad de que el Centro Nacional de Productividad (CNP) apoya técnicamente
alaregion, lo que nos da mayor fortaleza en el proceso de integracion. No conocemos de entidades con un
rol similar en otras regiones, ni que a través de un esfuerzo como el adelantado por los Gobernadores, se
haya posibilitado construir una vision de largo plazo como en la regién Pacifico.

Este proceso que iniciara en el afno 2010 con otros mandatarios, pese a los cambios politicos tras la elecciéon
de nuevos gobernantes, se ha mantenido una vision de regién, pues se sabe que en este tipo de sumas

BW Revista Integracién Region Pacifico
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al integrar una region, uno mas uno, siempre es mucho
mas que dos. Sumando fortalezas, saberes, experiencias,
recursos, se pueden solucionar las problematicas de forma
mas efectiva.

Aqui contamos con la particularidad de que el Centro
Nacional de Productividad (CNP) apoya técnicamente a
la region, lo que nos da mayor fortaleza en el proceso de
integracion. No conocemos de entidades con un rol similar
en otras regiones, ni que a través de un esfuerzo como el
adelantado por los Gobernadores, se haya posibilitado
construir una visiéon de largo plazo como en la regién
Pacifico.

Cuando llegan en el aflo 2012 las regalias, ya se veniaen la
regién con un proceso de planeacién, vision, concertacion
e integracidn regional, es decir, esta oportunidad no
tomoé por sorpresa para pensar y decidir el destino de
los nuevos recursos. Por supuesto que con la llegada de
los nuevos mandatarios la visién de desarrollo integral
como regioén se complementa, se fortalece, toma algunos
nuevos enfoques, al igual que la de cada uno de los
departamentos. Para la consecucién de recursos los
gobernadores estan mucho mas fortalecidos juntos, como
region, que si se dirigen individualmente para conseguir
recursos de la nacion. En cada sesién del OCAD crece la
confianza y el entendimiento entre los gobernadores
puesto que en un solo proyecto pueden ser beneficiados
dos o0 mas departamentos.

Desde el ano 2010 que se empezd con la integracién,
hasta hoy, se ha construido un plan conjunto que es el Plan
Pazcifico, en el que los proyectos se veran materializados a
través del OCAD Pacifico. Segun expresara el gobernador
del Cauca Temistocles Ortega, en alguna anterior reunion
del OCAD" en el proceso de integracion regional en el que
seconstruyelavision Plan Pazcificoconelacompanamiento
del CNP, se suefa, y con las regalias en el OCAD Pacifico,
materializamos esos suenos. Esta expresion sefiala donde
se hace el “click” entre lo que se elabora en la Mesa Técnica
coordinada por el CNP, los gobernadores, los secretarios
de planeacion de los departamentos y los asesores, que
recoge las expresiones, deseos y necesidades identificadas
por las comunidades, los parlamentarios y alcaldes de
todo el Pacifico, con lo definido en las sesiones del OCAD.

En el OCAD Pacifico siempre estan los gobernadores como
asistentes principales junto con los alcaldes delegados
por sus homologos de la regién. Significa mucho, tener
al maximo mandatario departamental sentado al lado
de su par del departamento vecino, tomando decisiones
que afectan a su propio territorio y al de los otros
departamentos. Esto sin duda propicia un mayor y mejor
acercamiento y aumenta la confianza y el compromiso
con lo que se esta llevando a cabo; se tratan con cercania
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y resuelven problemas de frontera sin mayores trdmites o dilaciones. El espacio generado a partir de las
reuniones del OCAD es un pretexto para el encuentro y el companerismo no sélo entre gobernadores, sino
con los alcaldes y los representantes del Gobierno Nacional.

¢;Como son superadas las diferencias al interior del OCAD, las distintas posiciones y necesidades de los
territorios?, ;como se llega a los acuerdos y a los consensos de lo que tiene interés regional?

R/ JGV: Los acuerdos se construyen de abajo hacia arriba, desde la base; cuando se hacen los procesos no
por imposicién, sino por construccion colectiva y por concertacion se facilita mucho. Tanto los gobernadores
como los alcaldes construyen sus Planes de Desarrollo, se van a los territorios con su comunidad, identifican
las problemadticas y plantean los proyectos para su mitigacién o solucién. Cuando se sientan los cuatro
gobernadores ya hay un consenso con la comunidad y cuando llegan los proyectos al OCAD Pacifico para su
aprobacion, yason conocidos previamente portodoslos miembros. Se tiene establecido metodolégicamente
hacer los Pre—-OCAD, que son Mesas Técnicas de Trabajo en las regiones.

El papel de las Secretarias de Planeacién de los departamentos es muy importante, pues a su vez lideran este
proceso al interior de los demds funcionarios de los departamentos y con los alcaldes, donde dependiendo
del tema, lo tramitan y resuelven con el secretario o funcionario que tenga competencia para determinado
asunto. Es decir, los proyectos primero se discuten en el territorio, con alcaldes y secretarios de lacompetencia
del asunto, haciendo los debates desde lo técnico y lo financiero, para empezar a formular el proyecto.
El Gobierno Nacional, que conforma el tercer vértice del tridngulo formado por las Gobernaciones y las
Alcaldias, tiene asesores para cada sector que, conjuntamente con en el DNP, trabajan en los departamentos
asesorando y ayudando al éxito. Si alguin proyecto no ha sido previamente concertado en la regién, no son
votados favorablemente. Los 211 que se han aprobado, lo hicieron todos con tres votos positivos.

Para lo anterior, la Secretaria Técnica del OCAD Regién Pacifico tiene una gran responsabilidad en la
articulacién interinstitucional, comunicacién entre los territorios y la Nacién, coordinacién de procesos y
armonizacion de las decisiones.
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;Qué lecciones aprendidas se tienen del trabajo recorrido en el OCAD Pacifico?

R/ JGV: Se cumplen tres periodos (vigencias) desde la implementacién de la ley que cre6 el nuevo
Sistema General de Regalias; y en el OCAD Pacifico, el Departamento Administrativo de Planeacion del
Valle del Cauca hasido elegido en las tres oportunidades para ejercer la Secretaria Técnica de este cuerpo
colegiado. La curva de aprendizaje permite ser mas agiles en los procesos y en el cumplimiento de los
mismos con la mayor calidad; ese nivel de satisfaccién y de confianza no se ve en el resto del pais. En
las otras regiones rotan cada afo la Secretaria. Es honroso y ademads un reto este voto de confianza, un
reconocimiento a la Gobernacion del Valle del Cauca por hacer eficazmente nuestra tarea, coordinando
los procesos, dando claridad en la normatividad, estableciendo una comunicacién fluida con la Nacién,
apoyando técnicamente a las entidades y a las comunidades cuando lo necesiten.

Gobernadores en reunién del OCAD Pacifico. - Foto: CNP

Lo primero ha sido entender el proceso que consiste en llevar a feliz término los proyectos que aprueba el
OCAD Pacifico. Es asi como la Secretaria Técnica del OCAD garantiza, a través de su estructura organizacional,
el alcanzar este proposito, bajo el lema de que las regalias se transformen en progreso.

Se han organizado los roles de nuestro equipo profesional por procesos. Bajo la conduccién del director de
Planeacién del Valle como secretario técnico del OCAD Regién Pacifico y del subdirector de Inversion Publica
como responsable de todala gestion, hay un lider para cada uno de los procesos: operativos, administrativos,
financieros, de comunicacién, de la ejecucién de los proyectos y de los sistemas de informacién. De la
mano con los departamentos se conformé un equipo de Enlaces, conformado por profesionales del Cauca,
Chocd, Narifo y Valle del Cauca, que junto al equipo de la Secretaria Técnica del OCAD Pacifico sirven de
dinamizadores de los proyectos y articuladores entre los gobernadores, los alcaldes y las entidades del
Gobierno Nacional, como el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

En segundo lugar, el Pacifico es la Unica regién que ha logrado la aprobacion del primer proyecto de
integracion regional, el ya mencionado sobre la cadena productiva de pesca. El Pacifico es un ejemplo a
nivel nacional por sus buenas practicas. Los cuatro departamentos aportaron recursos para un proyecto
que beneficia a los pescadores de la regién. Se realizé una alianza estratégica de los departamentos,
coordinados técnicamente a través del Centro Nacional de Productividad (CNP) para trabajar de manera
integral y adelantar proyectos de impacto regional para el Cauca, Chocé, Narino y Valle del Cauca.



Sistema General de Regalias (SGR)

Por considerar que el Sistema General de Regalias (SGR) es un instrumento que ha
permitido fortalecer el proceso asociativo de la region Pacifico, presentamos una vision
general del mismo.

El (SGR) es un esquema de coordinacion entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional, a través del cual se determina la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, uso eficiente y destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios.

Es un medio para materializar los proyectos del proceso de Integracién de la region Pacifico; sin embargo, la
integracion regional va mds alld de los recursos que actualmente provee el sistema.

Laintegracion regional de los cuatro departamentos tiene estratégicamente puesta su mirada en el fin superior
de alcanzar el desarrollo regional y la inclusién de todos sus habitantes. Tiene un enfoque de desarrollo
competitivo de los cuatro departamentos y ha permitido complementar el esfuerzo de la Mesa Técnica y del
Proceso de Integracién; mds la obtencion de sus recursos no es un fin en si mismo. Si bien es una fuente muy
importante de recursos, no es la tnica fuente de financiacion.

I (29%) Administracién del SGR | .
(1%) SMSCE (Sistema de Monitoreo, Sistema General de

___________________
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1
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Ahorro Pensional Tecnologia e Inversion * Estabilizaciéon
Territorial Innovacién Regional
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Fuente: SGR

El Sistema General de Regalias esta constituido por el conjunto de ingresos provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables, sus asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones.

La Constitucion Politica contiene la definicién de la palabra “regalias”; para efectos del derecho publico, de
las finanzas publicas y de la presupuestacion publica, las define como:“la contraprestacion econémica que
surge de la explotacién de un recurso natural no renovable y cuya titularidad es del Estado colombiano”. El
Decreto 4923 de 2011 garantiza la operacién del Sistema General de Regalias.

Las regalias se han concebido como una contraprestacion econémica que se causa a favor del Estado por la
explotacién de un recurso natural no renovable y que esta a cargo de las personas a quienes se les otorga
el derecho a explorar o explotar recursos minerales existentes en el subsuelo en determinado porcentaje
sobre el producto bruto explotado (C. Const., Sent.C-800, ago.20/2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa 'y
Sent. C- 317, mayo 3 de 2012. M.P: Maria Victoria Sachica).

Region Pacifico
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El Estado —como titular de las regalias- transfiere
a titulo de participacion un porcentaje de las
regalias. Con ello busca beneficiar a las entidades
descentralizadas territorialmente paraque fomenten
el desarrollo.

La finalidad de la participacién de las entidades
territoriales en las regalias, es que los ingresos de las
regalias y las compensaciones beneficien a todas las
regiones, y por ende a los colombianos, y no sélo a
los territorios en los cuales se hace la explotacion, o a
aquellos que sirven de ruta para el correspondiente
transporte (C.E., Sec. Tercera, Sent. 16542, oct.
15/2008. M.P. Enrique Gil Botero).

Clases de regalias:

« Regalias directas: La concepcién de regalias
directas se mantiene bajo la nueva normatividad
(aquellas que recibian las entidades territoriales en
cuyos territorios se explotaban recursos naturales no
renovables o por cuyos territorios se transportaban
es0s recursos naturales no renovables).

+ Regalias especificas: Son las que se giran a los

¢

municipios mas pobres del pais, segun el indice
de necesidades basicas insatisfechas, el indice de
poblacion y el indice de desempleo, con cargo al
40% de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional. Actualmente vienen siendo recibidas por
1084 municipios.

« Regalias regionales (de los Fondos de Desarrollo
Regionaly de Compensacién Regional parainversion
de las regiones).

- Regalias de ciencia, tecnologia e innovacién

Los recursos se distribuirdn en todos los
departamentos del pais a través de Asignaciones
Directas y de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTI), Fondo de Desarrollo Regional
(FDR) y Fondo de Compensacién Regional (FCR).
Adicionalmente se ahorrara a través del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién (FAE) y del Fondo de Ahorro
Pensional Territorial (FONPET).

Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de
inversion presentados por las entidades territoriales
a los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD), quienes seran los encargados de
viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el
ejecutor de los mismos

Organos del Sistema

GUAJIRA
(o]
MAGDALENA

Lo conforman la Comisién Rectora, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Hacienda, Colciencias y los
OCAD.

SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y
STA. CATALINA

CORDOBA BOLIVAR NTE. DE

ELWIWIDER

OCAD: Organos Colegiados de Administracion y
Decision.

ANIICONA SANTANDER

OCAD Region Pacifico

Los OCAD, son los responsables de definir los
proyectos de inversion sometidos a su consideracion
que se financiaran con recursos del SGR, asi como
evaluar, viabilizar, aprobary priorizar la conveniencia
y oportunidad de financiarlos y designar su ejecutor.

BOYACA
CASANARE

CUNDINAMARCA

NARINO

La participacion en estos érganos colegiados sera
ad honoérem vy asistiran en calidad de invitados
permanentes dos senadores y dos representantes
a la Camara; esta representacion se rotara cada
ano. Habrda un representante de la Comisidon
Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras,

Regalias totales por

departamento Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como
un representante de las Comunidades Indigenas,
2012 - 2020 con voz y sin voto, en cada OCAD de aquellos
(cifras en billones) departamentos en que éstos tengan representacion.
B viss de $4
Bl Dc332a34
B pes2,4a$3.2
I pes16a%2,4
I Deso8asie

De $0 a $0,8
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Secretaria Técnica del OCAD

Funciones

« Proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana.
« Convocar a los miembros del OCAD.
+ Llevar la relatoria y elaborar las actas de las sesiones.

Ejercida por

« Secretarias de Planeacion o por quien de manera conjunta se designe para el efecto, en los
FDR, FCRy Asignaciones Directas.

- Colciencias en el FCTI.

( Comision Rectora ‘CRI |

‘ Degartamento Nacional de Planeacién ‘DNP} |

ORGANOS | Ministerio de Minas y Energia ‘MMEz |

DEL SGR

| Ministerio de Hacienda ¥ Crédito Publico ‘MHCPI |

‘Departalrpento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e \

I Organos Colegiados de Administracion ¥ Decision ‘OCADI I

Fuente: SGR

Organos Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD)

Fondo de
Desarrollo
Regional

~
Art. 33. Mejorar la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo
social, econémico, institucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacién de proyectos de inversion, de impacto regional
acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco
de los esquemas de asociacidén que se creen. )

TN

Fondo de
Compensacion

Regional

Art. 34. Financiar los proyectos de impacto regional o local (10% para municipios
de 43, 53,y 62 categoria) de las entidades mas pobres del pais, acordados entre
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo con los criterios
senalados en el inciso noveno del art. 361 de la Constitucion.

J

s N
Art. 159. Organos Colegiados de
Administracién y Decisidn que se
conforman por regiones.

Comisién Rectora adopt6 regionalizacion
propuesta por los departamentos a

L través de su federacion. J

o 2 alcaldes por
4 ministros o delegados departamento

Representante DNP 1 alcalde por las

capitales de
departamento

OCAD
(7 Regionales)

Secretaria Técnica
i Sec.Planeacion o un 3ro. §

Gobernadores de los departamentos
que conformen la region

Fuente: SGR
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Entrevista a los

Departamentos Narino,

1.  ;Cudl es su percepcion acerca del funcionamiento del
OCAD Pacifico desde lo operativo?

Gobernador de Narino Raul Delgado, presidente del OCAD
Pacifico 2012: El OCAD Pacifico operativamente ha hecho su
curva de aprendizaje mejorando los procesos relacionados
con la priorizacién, viabilizacion y aprobacion de proyectos;
lo mismo que en lo relacionado con la coordinacion para la
obtenciondeloscertificadosdeejecucién.Lacoordinaciéncon
los cuatro departamentos y la articulacion de los secretarios
ha permitido una mayor fluidez en la comunicacién y por lo
tanto en los resultados.

Temistocles Ortega, gobernador del Cauca, presidente
del OCAD Pacifico 2013: No hay duda que el mecanismo
de aprobacion de proyectos del Sistema General de

Regalias (SGR) creado en la ley correspondiente
ha permitido articular las visiones y esfuerzos de
los niveles nacional, local y departamental de
gobierno y se ha constituido en un aprendizaje
de algo tan importante como la formulacién,
gestion, aprobacion y ejecucién de proyectos. Ese
aprendizaje se ha convertido en un instrumento
muy 4gil e importante para la tecnificaciéon de
todo el proceso de inversion de recursos. Hacia
adelante la gestién del Estado va a ser mucho mas
técnica, eficiente y eficaz, lo que se traduce en la
importantisima ganancia para las comunidades en
la region y el pais.

2. Con relacion a la parte humana y de
relacionamiento entre los cuatro mandatarios
departamentales, cualquiera que los observe
puede ver mds que armonia, camaraderia;
cuéntenos, ;como se han estado desarrollando
en este aspecto las relaciones entre ustedes, y
también de sus equipos humanos entre si, incluido
el Centro Nacional de Productividad (CNP)?

Gobernador de Narifio, Raul Delgado: Existe una
amplia coordinacién entre las cuatro Secretarias de
Planeacién de los departamentos con el Centro Nacional
de Productividad (CNP), para coordinar lo relacionado
con los asuntos estratégicos de la regién Pacifico. Des-
de el aflo 2012 se han consolidado unas relaciones
entre los cuatro gobernadores alrededor del OCAD
Pacifico, alterndandonos la presidencia y asimismo
la participacion en el OCAD de Ciencia, Tecnologia
en Innovacién. Las relaciones han sido muy buenas,
han propiciado el entendimiento en la priorizacién
de los temas de desarrollo para la region Pacifico.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega: Las
calidades personales y profesionales y el compromiso de
los gobernadores de Choco, Valle del Cauca y Narifo
ha permitido que nos identifiquemos en la esencia
de nuestro rol, que no es otro que generar bienestar
a nuestras comunidades utilizando al maximo todos
los recursos presupuestales, técnicos y humanos a
nuestro alcance. Se complementa con la confianza
entre los cuatro mandatarios, un respeto profundo
por sus puntos de vista.




presidentes del OCAD

Cauca y Choco

3. ;Como han sido tramitadas al interior del OCAD Pacifico
las asimetrias en los distintos niveles de desarrollo alcanza-
dos por los departamentos de la region Pacifico?; ;qué con-
tribuciones o concesiones se han podido dar al pensar en
proyectos de cardcter regional, desde el principio de reali-
dad de que a todos no se les puede pedir lo mismo, puesto
que no todos estdn en igualdad de capacidades?

Gobernador de Nariiio, Raul Delgado: Al margen de las
asimetrias que hay en el desarrollo, tenemos preocupaciones
comunes de regién como cerrar brechas en el Litoral, in-
fraestructura terrestre, fluvial y aeroportuaria, comun a los
cuatro departamentos. De esta forma hemos concertado al
menos dos proyectos de orden regional, como el proyecto de
pesca regional y otro de ciencia y tecnologia para los sectores
de la camaricultura, la maricultura y la pesca.

4. ;Cudles son sus consideraciones respecto a
la participacion y decision del Gobierno Nacional
frente a la pertinencia de los proyectos para la
region surgidos al interior del OCAD?

Ademds estamos identificando otros proyectos
como el de turismo ecoldégico, pero sin duda los de
mayor relevancia estratégica son el de la doble calzada
Rumichaca-Santander de Quilichao-Jamundi; la
acuapista Tumaco Buenaventura, entre otros

proyectos estratégicos para la regién Pacifico. Gobernador de Narifio, Ratil Delgado:

El Gobierno Nacional, a pesar de manifestar la voluntad
de participar en proyectos regionales definidos para la

region Pacifico, ain no ha concretado los recursos.

Temistocles Ortega, Gobernador del Cauca:

El conocimiento que cada gobernador tiene de su
departamento, de la region Pacifico y del pais, ha
permitido por fortuna entender cual es el desarrollo  Por lo tanto debemos avanzar en las gestiones en
que requiere nuestra regién y de qué forma unos lo relacionado con los Ministerios de Agricultura y
y otros tenemos que contribuirnos para que lo que  Transporte, entre otros, de tal forma que los proyec-
es ventaja de un departamento de cualquier natu- tos que llevemos a regalias sean avalados, no s6lo
raleza, complemente las deficiencias que puedan en la decisién del OCAD, sino con recursos garan-
tener los demas. Todos tenemos ventajas en unos tizados por el Gobierno Nacional que complement-
aspectos y desventajas en otros y por fortuna lo que  €n los aportados por los cuatro departamentos de
hacemos es complementarnos para que podamos la regién Pacifico.

todos marchar en igual direccién y si es posible con

igual ritmo.

Atardecer en Buenaventura - Foto: Jorge Iddrraga
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Escuela de Musica Timbiqui - Cauca. Fundacion Polifonia. Foto cortesia: Gobernacién del Cauca.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega:

La nacién ha sido respetuosa de la visién y de los
programas y Planes de Desarrollo de departamen-
tos y municipios. El SGR y el mecanismo del OCAD
ha permitido que los funcionarios de la nacién en-
tiendan que las realidades del territorio sélo pueden
ser transformadas a partir de las visiones y esfuerzos
que realicen los actores locales y regionales, y ese
respeto ha facilitado que estemos impulsando de-
sarrollo desde las mismas comunidades y no desde
la vision central, como ocurria en el pasado.

5. ;Los funcionarios designados del Gobierno
Nacional interpretan bien las necesidades de la
region y con base en ello respaldan y apoyan los
proyectos llevados al OCAD?

Gobernador de Narino, Raul Delgado:

No ha sido una tarea facil la de convencer a los fun-
cionarios del Gobierno Nacional de las prioridades
de los departamentos, porque pesa a veces mas
la vision centralista que la comprensiéon de la au-
tonomia de las regiones en el liderazgo y desarrollo
de sus propias iniciativas. Hemos avanzado de manera
significativa en la articulacién y coordinacion con el
DNP y los Ministerios encargados de dar su concepto
en el OCAD Pacifico, de la mano o apoyados en la
buena coordinacién que ejerce el director nacional
de Regalias, doctor Camilo Lloreda.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega

Sin duda alguna, los funcionarios del orden nacional
se han permeado de las realidades locales y depar-
tamentales, las han respetado y han articulado sus
puntos de vista teniendo en cuenta que la realidad
mas directamente se plasma y transforma desde lo
local y regional. El SGR y el mecanismo de OCAD ha
permitido una ganancia muy importante en articu-
lacion de las tres visiones de gobierno a partir de la
consideracion de que la visidn mas importante esta

en el territorio y partir de ese concepto ha sido fun-
damental para que lo que se ha aprobado hasta aho-
ra corresponda a lo que los gobiernos locales han
visualizado y a la pertinencia que ellos consideran
deben tener los programas y proyectos aprobados.

6. Dado que no solo se estdn presentando proyec-
tos para su aprobacion, sino que algunos ya se estdn
implementando y ejecutando, ;qué limitantes en-
cuentran para que los proyectos puedan llevarse a
cabo?

Gobernador de Narifo, Raul Delgado: Una vez
el proyecto estd bien formulado y aprobado, lo
siguiente es conseguir el certificado de ejecucién
en la Secretaria Técnica. Luego de ello el principal
problema es estructurar los pliegos de contratacion,
que en muchos casos son por componentes y exige
una capacidad institucional que desborda en mu-
chos casos la contratacion regular de gobernaciones
como Narino.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega

Todavia existen algunos limitantes. Los mecanismos
de aprobacién y giros de recursos estan siendo per-
manentemente mejorados. El proceso de contratacién se
rige a laley como debe sery es un proceso que tiene
unos pasos exigentes, pero al lado de lo que podrian
considerarse términos que las comunidades quisier-
an que fueran mas cortos, hay también un mayor
control de los recursos y una ejecucion mucho mas
técnica, y eso es importante.

7. ¢Cudl ha sido la clave al interior del OCAD
para generar cohesion e integracion regional?

Gobernador de Narino, Raul Delgado:

El trabajo articulado con el Centro Nacional de Pro-
ductividad y la voluntad de los cuatro gobernadores
y sus respectivos secretarios de Planeacion para
generar las sinergias, que permitan no sélo concretar




proyectos regionales, sino las apuestas estratégicas
de la regién Pacifico.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega: Uno: la
clave para la cohesién e integracion regional ha sido
la confianza entre gobernadores y alcaldes. Dos: la
vision conjunta que se ha construido del pais y de
sus regiones. Tres: la voluntad de hacer efectiva una
realidad nacional, mucho mas cuando este es un
pais de regiones. Cuatro: el compromiso profundo
que tenemos todos de aprovechar esta herramien-
ta de descentralizacion de recursos para atender
sentidas e historicas necesidades de nuestras
comunidades.

8. Los proyectos que han podido ser discutidos
y aprobados en el OCAD Pacifico, ;realmente con-
tribuyen al desarrollo de la region Pacifico y al pro-
ceso de integracion de region?

Gobernador de Narino, Raul Delgado:

Creo que este impacto hay que mirarlo al interior de
cada una de las regiones o departamentos; hemos
avanzado en integrarnos en apuestas regionales
como el proyecto de pesca, sin embargo queda un
camino por recorrer en otras apuestas de orden es-
tratégico en las que hay que seguir insistiendo.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega:

Sin duda alguna desde hace décadas no ha habido
en el pais una ejecucidon de recursos mas impor-
tante y cuantiosa que la que ha propiciado el SGR.
Hoy podemos asegurar con absoluta certeza que los
proyectos que se han ejecutado por el SGR han sido
sin duda alguna -repito- en décadas las mas impor-
tantes inversiones que han atendido las mas historicas
y esenciales necesidades de las comunidades.

9.  ;Cudles son los verdaderos valores agrega-
dos que entrega el SGR para un gobernante?,

con relacion al OCAD Pacifico segtin su experiencia
como expresidente, ;cudles serian los valores agre-
gados para su gestion como mandatario guberna-
mental y como lider de un proceso de integracion
regional como el que avanza en la region Pacifico?

Fiestas Magipan Narifio. Foto: Oficina Prensa, Gobernacion de Narifio

¢(Hay otros aportes intangibles dentro del proceso?

Gobernador de Narino, Raul Delgado:

Ejercer la presidencia de la regién Pacifico ha per-
mitido interlocutar con los otros tres departamen-
tos y con la Nacién, para solicitar un didlogo de
iguales entre los territorios, Ministerios y en general
el Gobierno Nacional por los intereses estratégicos
de nuestros departamentos.

Gobernador del Cauca, Temistocles Ortega,:

Sin duda alguna se ha ganado una confianza que se
estaba perdiendo entre el territorio y el centro. Se ha
podido articular en la practica visiones y esfuerzos
del Estado Central y los territorios. Se ha estableci-
do una relacién mas estrecha entre comunidades y
gobernantes en tanto que los proyectos responden
a Planes de Desarrollo que han sido elaborados con
la participacion de comunidades. Con respecto al
OCAD Pacifico, hemos ganado en la necesaria con-
ciencia que somos una region con caracteristicas
geograficas, culturales, econémicas y ambientales
diversas, que tenemos que mirar hacia adelante y
seguir fortaleciéndonos para interlocutar de mane-
ra mas horizontal y efectiva entre el Estado Central
y la region.

En el proceso asi como hay aportes, hay sin duda alguna
unos intangibles que son de igual o mayor valor. Cuando
se advierte una historia de este pais profundamente
centralista, cuando se pone en cuestion toda esa his-
toria a través de estos procedimientos y de articulacion
regional, hay una ensefanza que tiene un enorme
valor, porque esta nacién necesita sin duda alguna
una vision de conjunto de todos los colombianos.

Tenemos, infortunadamente a veces, 40 millones de
colombianos y 40 millones de paises. El proceso del
SGR ha permitido trabajar en la practica, en la
construccion de una visidon de pais y de regiones,
que es nuestra realidad material y ha sido descono-
cida durante muchisimo tiempo.
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Nuevo presidente del OCAD Pacifico 2014

Gobernador del Chocd Efrén Palacios

¢;Como ve usted el SGR en los proximos dos o tres anos?

Veo al Sistema General de Regalias con mucho optimismo;
operando eficientemente y fortalecido en la medida en
que siga contribuyendo a la consolidacion del proceso de
regionalizacidon que esta viviendo el pais y especificamente el
de la region Pacifico como tal; favoreciendo la inversién social y
la articulacion de esfuerzos para potenciar los escasos recursos

con los que cuentan los departamentos.

En este futuro cercano tendremos la oportunidad
de ejecutar eficientemente los  recursos
correspondientes a los proyectos que se han
aprobado en estos dos ultimos afos y demostrarle
asi a nuestros electores y a la comunidad en general,
que si estamos pensando en el desarrollo y progreso
de nuestros pueblos. Por otro lado tendremos la
oportunidad de seguir construyendo una cultura de
la planeacion de los proyectos, de eficiencia técnica,
de priorizacién, de coordinacién interinstitucional
en los tres niveles de gobierno y sobre todo de la
sostenibilidad técnica, social, operativa y ambiental
que deben tener las iniciativas en las que se estan
invirtiendo los recursos del sistema.

2. Enelfuturoproximo;cudlessonsusexpectativas
y objetivos a alcanzar durante su presidencia del
OCAD Pacifico?

Las expectativas son muchas, ya que este ejercicio
que se desarrolla a través de los Organos Colegiados
de Administracién y Decisién, conocidos como los
OCADs, nos ha permitido mejorar sustancialmente la
capacidad de los entes territoriales, -tanto Alcaldias
como Gobernaciones-, como también mejorar la
coordinacion interinstitucional y la priorizacion de
las inversiones, haciéndolo de manera un poco mas
estratégica. En este sentido pretendemos seguir
trabajando y por ende mejorando esa capacidad de

Gobernador del Chocé Efrén Palacios Ortega
Foto: Antonio Andrade

administrar y decidir lo mejor para nuestra region.
Nuestra expectativa cercana estd representada enla
implementacién del Plan de Integracion y Desarrollo
Humano Sostenible para el Pacifico colombiano en
el marco del cual hemos venido trabajando desde
hace ya varios afnos con la Secretaria Técnica del
Centro Nacional de Productividad (CNP).

Nuestro interés én éste momento es el Plan Pazcifico,
con el cudl vamos a lograr muchisimas victorias
para nuestras comunidades y centros urbanos
en nuestro amado territorio, que es pluriétnico,
multicultural, interoceanico, inmensamente rico
en recursos naturales, grande, biodiverso, hermoso
y estratégicamente geoposicionado; en donde
nuestra diversidad es nuestra mayor riqueza y
nuestra unidad sea nuestra fortaleza; en el marco
de procesos de innovacién social que ya estamos
emprendiendo. Estas son nuestras expectativas
mas cercanas y a eso le estamos apostando, no
s6lo los cuatro gobernadores que conformamos el
OCAD, sino que ya también contamos con el apoyo
de los cuarenta y trés miembros de la bancada
parlamentaria del Pacifico colombiano, con quienes
al unisono estamos trabajandole a esta iniciativa.

Comunidad Embera - Chocé - Foto: Andres Ramirez




Una visién conjunta de region.

La clave para la cohesién e integracion regional ha
sido la confianza entre gobernadores y alcaldes.

Los acuerdos se construyen de abajo hacia arriba.
Cuando llegan los proyectos al OCAD Pacifico para
su aprobacién, ya hay un consenso de los cuatro
gobernadores con la comunidad.

La aprobacion de proyectos del SGR articula lo
local, departamental y nacional y ha permitido
aprendizajes para la formulacién, gestién y ejecucion.
Es hoy instrumento muy 4gil y muy importante para
la tecnificacion de todo el proceso de inversiéon de
recursos. La gestién del Estado es mas eficiente y
eficaz.

El trabajo articulado con el Centro Nacional de
Productividadylavoluntad deloscuatrogobernadores
y sus respectivos Secretarios de Planeacion para
generar las sinergias que permitan no sélo concretar
proyectos regionales, sino las apuestas estratégicas
de la regién Pacifico.

EI SGRy el mecanismo del OCAD ha permitido que los
funcionarios de la nacién entiendan que las realidades
del territorio sélo pueden ser transformadas a partir
de las visiones y esfuerzos que realicen los actores
locales, regionales y comunidades y no desde la visiéon
central como ocurria en el pasado.

El tiempo que se pierde por razones de tramites en la
ejecucion de proyectos, se gana en el control de los
recursos y la transparencia en la ejecucion.

Los proyectos y recursos que se han ejecutado por
el SGR han sido sin duda alguna, en décadas, las
mas importantes inversiones que han atendido
las  histéricas y esenciales necesidades de las
comunidades.

El proceso del SGR ha permitido una lectura mas
integral de las regiones y del pais como un todo.
Trabajar en la practica, en la construccién de una vision
de pais y de region que es nuestra realidad material y
ha sido desconocida durante muchisimo tiempo.

Al margen de las asimetrias que hay en el desarrollo,
tenemos preocupaciones comunes de region,
como cerrar brechas en el Litoral e infraestructura
terrestre, fluvial y aeroportuaria, comun a los cuatro
departamentos.
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12.
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Nos ha permitido mejorar sustancialmente la capacidad de los entes territoriales -tanto
Alcaldias como Gobernaciones— como también mejorar la coordinacion interinstitucional y la
priorizacién de las inversiones, haciéndolo de manera un poco mas articulada y estratégica.

La misma Secretaria Técnica del OCAD Pacifico ha sido elegida sucesivamente en tres
oportunidades. La curva de aprendizaje permite ser mas agiles en los procesos y en el
cumplimiento de los mismos con la mayor calidad. Se han organizado los roles de nuestro
equipo profesional por procesos. De la mano con los departamentos se conformé un equipo
de enlaces, integrado por profesionales del Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca, que sirven
de dinamizadores de los proyectos y articuladores entre los gobernadores, los alcaldes y las
entidades del Gobierno Nacional.

La interlocucion de los departamentos con el Gobierno Nacional por los intereses estratégicos
de nuestros departamentos.

Los mecanismos de aprobacién y giros de recursos, los cuales estan siendo permanentemente
mejorados. El proceso de contrataciéon es un proceso que tiene unos pasos exigentes y unos
términos que las comunidades quisieran que fueran mas agiles .

El Gobierno Nacional, a pesar de manifestar la voluntad de participar en proyectos definidos
para la region Pacifico, aun no ha concretado los recursos de contrapartida.

Pese aque se haavanzado enello, no ha sido unatareafacil la de convencer alos funcionarios del
Gobierno Nacional de las prioridades de los departamentos, porque pesa a veces mas la visién
centralista que la comprension de la autonomia de las regiones en el liderazgo y desarrollo de
sus propias iniciativas.

Una vez el proyecto estad bien formulado y aprobado, y con el certificado de ejecucion, el
principal problema es estructurar los pliegos de contratacién, que en muchos casos son
por componentes y exigen una capacidad institucional que desborda en muchos casos la
contratacién regular de gobernaciones, como por ejemplo la de Narifo.
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Integracion regional
del Pacifico colombiano

“Construir un todo; completar un todo con las partes que faltaban; hacer que alguien o

algo pase a formar parte de un todo”. (RAE)

La integracion regional juega un rol
estratégico para potenciar los recursos y
las capacidades regionales, teje relaciones
y eslabonamientos interinstitucionales,
y prueba una senda de crecimiento
y desarrollo sostenible, mediante Ia
cooperacion y articulacion de los sectores
publicos, privados y étnicos territoriales en
elambito nacional einternacional. Colombia
cuenta hoy en dia con un nuevo entorno de
confianza, en medio de nuevas realidades
nacionales e internacionales, que abre una
ventana de oportunidad para financiar
y ejecutar esta agenda de integracidon
regional, asi como las nuevas leyes y
politicas publicas en materia de regalias,
ordenamiento territorial, Tratados de Libre
Comercio, transformacioén productiva, entre
otras.

La integraciéon regional es un proceso que
concibe la unidad como su mayor fuerza y
su diversidad como su mayor riqueza; que se
construye de manera gradual, sistematica,
compleja y convergente, de largo plazo, en
el cual un conjunto de actores del territorio,
de manera voluntaria y solidaria dirigen sus

esfuerzos colectivos con el Unico propésito
de lograr movilizar un plan de accién
comun, sinérgico y articulado en aspectos
economicos, sociales, culturales, politicos
y ambientales, encaminado a reducir las
disparidades y brechas presentes en la
regidon, que generen bienestar y riqueza
sostenible desde la region , con la regién,
para la region y el pais (CNP. 2013).

Se plantearon varios interrogantes clave
que orientaron el proceso prospectivo:

;Coémo se puede articular y beneficiar el Litoral
Pacifico colombiano del proceso Alianza
Pacifico?

;Cudl es y cudl debe ser el modelo econémico
del Litoral Pacifico colombiano?

;Cudles pueden serlas opciones deintegracion
regional para mejorar la calidad de vida de
las comunidades, especialmente del Litoral
Pacifico, garantizando la sostenibilidad de su
riqueza biodiversa y étnico-cultural?

¢En qué han fallado los esfuerzos y ejercicios
de planificacién del Pacifico colombiano para
impulsar el desarrollo y superar las brechas
existentes en esta region de Colombia?

acho Fotagdntonio Andrade




ion Pacifico H B 7
SEpe- B Paradéndevamos?

;Coémo aprovechar el amplio potencial del Pacifico
colombiano para mejorar las condiciones de calidad de
vida de sus habitantes, logrando preservar y proteger
su enorme riqueza ambiental, sin la destruccién de su
valor?

;/Qué decisiones estratégicas de politica publica deben
tomarse en el presente para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la regién Pacifico colombiana,
garantizar la productividad y competitividad, lograr
el aprovechamiento sostenible del patrimonio que
representa su diversidad biolégica, étnica, social y
cultural en el largo plazo?

¢Como puede el Pacifico constituirse en la plataforma
natural y eficiente para la articulacién de Colombia
con la cuenca internacional del Pacifico y construir
una visién concertada para la integracion del Pacifico
colombiano?

Como escenario apuesta, veinticuatro anos adelante
(2038), que se concretaria como producto de una
alta integracién de la regién y su articulacién con los
niveles nacional e internacional, se ha planteado el
escenario “Tierra de paz, mar de prosperidad”, el cual
describe una region Pacifico altamente competitiva
en el contexto nacional e internacional, que ha
logrado cerrar las brechas socio-econdémicas y ha
elevado de manera significativa la calidad de vida
de sus pobladores.

Las dimensiones de la integracion regional son la
integraciéon econdémica, con el fin de formar una
economia regional; la integraciéon social para la
formacion de una sociedad regional; y la integraciéon
politica, para la formacién de una interdependencia
politica regional.

Para fortalecer la integracién regional se requiere un
proceso incremental de cohesién social a través de
las siguientes etapas:

- Identificacién: Mapeo e identificacion de actores,
planes, programas y proyectos de la region.

« Comunicacion: Establecimiento de procesos
permanentes de comunicacion y encuentro entre
los actores.

iniciativas,

. Colaboraciéon: Armonizacion de

programas, proyectos y politicas.

- Cooperacién:Articulaciéndelniciativas, programas,
proyectos y politicas.

« Accion colectiva: Integracion de iniciativas,
programas, proyectos y politicas para responder
como sistema.

La integracién regional no es un objetivo en
si mismo, sino un instrumento al servicio del
desarrollo econdémico, social y ambiental de
las unidades estatales o gubernamentales que
conforman la regién.

Para que la integracién regional se convierta en
un factor dinamizador del desarrollo regional se
requiere:

« Un creciente proceso de autonomia decisional.

« Una creciente capacidad regional de captaciény
reinversion del excedente.

+ Una creciente proceso de inclusién social.

+ Una creciente conciencia y accion ambientalista.

« Una creciente sincronia intersectorial.

« Una creciente percepcioén colectiva de
“pertenencia” regional.

Desarrollo local bajo una ética del desarrollo, ética
civica, o ética de minimos, para crear condiciones
favorables del entorno territorial que potencien las
capacidades y recursos para las personas y todas las
expresiones de vida del territorio.

Valores como:

Libertad: Entendida como autonomia moral vy
politica.

Igualdad: Igualdad de oportunidades.

Solidaridad: Accién para apoyar al débil.

Derechos humanos: Derechos morales y legales.

Tolerancia o respeto activo: No sélo permito que
el otro, diferente, pueda convivir conmigo, sino que
ademas procuro entenderlo.

Dialogo: Como la mejor manera de resolver los
problemas que suponen la convivencia plural.

No debemos olvidar que contrario a las relaciones
verticales donde la premisa es divide y dominaras, las
relaciones horizontales nos posibilitan integrarnos y
compartir.




Collage del Pacifico - CNP

Concepto de integracion

En sintesis, el concepto de integracion construido a la fecha para la region
Pacifico colombiana, parte de la siguiente definicion:

GFundamentado en qué? >

e concibe la unidad como su mayor fuerza“y la
diversidad como su mayor riqueza; que se construye manera (;Quiénes?

gradual, sistemdtica, compleja y convergente, de largo plaze,en
@ el cual un conjunto de actores del territorio;” de manera
auténoma, solidaria y descentralizada, dirigen sus esfuerzos

Mcon el Unico propdsito de lograr movilizar un plan d?

7Con cuéles accién comun, sinérgico y articulado en aspectos econémicos,
Valores? sociales, culturales, politicos, ambientales y de ciencia y Fuente: CNP (2014)
tecnologia encaminado a reducir las disparidades y brechas e e s

presentes en la regién , que generen bienestar para sus gentes,
mayor competitividad y riqueza sostenible desde la region, con
la region, para la regién vy el pais” (CNP, 2013)




Regen ciico {Para donde vamos?

La integracion regional es un medio y no un fin en si mismo. Es un instrumento al servicio del desarrollo de
las regiones, que requiere un proceso progresivo de cohesién social -fundamentado en la confianza- que
se construye en el largo plazo a partir de la voluntad y el compromiso de los actores sociales del territorio.
Como proceso fundamentado en la cohesién social, comprende etapas sucesivas de mayor integracion
regional, como se senala en la siguiente figura:

)
] i ACCION
i COLABORACION i COOPERACION COLETVA
I i I COMUNICACION | |
IDENTIFICACION i E
] : NG J
Mapeo e Establecimiento i Armonizacién i Articulacién Integracién de
identificacion de procesos ! de iniciativas, | de iniciativas, iniciativas,
de actores, permanentes de} programas, i programas, programas,
planes, comunicaciony i proyectos y | proyectos vy proyectos y
programasy encuentros entre ! politicas i politicas politicas para
proyectos de la los actores i i responder como
regiéon i_ ] sistema (con
""""""" * unidad)

Proceso Progresivo de Cohesién Social hacia la Integracion Regional

Fuente: CNP (2013). Ajustado de DNP. Mesa de emprendimiento. Articulacion ecosistema emprendimiento, 2012.

La regién Pacifico actualmente se encuentra en gran parte en la etapa de colaboraciéon que se ha hecho
explicita con la firmay mantenimiento del acuerdo de voluntades de los sefiores gobernadores de los cuatro
departamentos del Pacifico colombiano. Ya existen avances hacia las otras etapas que se han expresado en
la articulacion de iniciativas, programas, proyectos y politicas a partir de la formulaciéon del presente Plan
Pazcifico (etapa de cooperacion) y el desarrollo de una Accién Colectiva a través del Proyecto de Integracién
Regional Pesquera.

Concepto de region

La integracién propende por la concertacién entre los actores regionales participantes de una visidon
compartida y de unos propositos comunes conjuntamente con la decision y la voluntad politica de alcanzar
de manera colectiva dichos objetivos en un tiempo determinado, trabajando en equipo y aportando
conjuntamente los recursos acordados.

La region es el espacio donde surge y se desarrolla la integracion regional, entendiendo que la regién es un
concepto mas amplio que el espacio fisico o geografico que ocupa (Murillo, 2012). Segun W. Thompson (en
Murillo, 2012), desde una perspectiva sistémica, las condiciones necesarias y suficientes para que exista una
region integrada, son: 1) Que las interacciones entre los actores regionales muestren un grado permanente
de estrechez, regularidad e intensidad. 2) Que exista vecindad geografica con una accién colectiva y
concertada de dichos actores. 3) Que se dé entre ellos una alta conciencia e identidad regional, que genere
a su vez un alto sentido de pertenencia y responsabilidad compartida.

Todo territorio o region es un sistema complejo. Esto significa que si se quiere alcanzar el desarrollo regional
es necesario lograr verdaderos cambios mentales para entender e intervenir un territorio con éxito y obtener
resultados satisfactorios (Boisier, 1994).

La responsabilidad del desarrollo regional es colectiva y debe ser liderada y coordinada por los actores
institucionales que tienen la funcién publica de planificarloy gobernarlo. Para alcanzar cambios significativos
y lograr un desarrollo futuro, no debe hacerse con las ideas del pasado, ni con modelos trasplantados de
otras regiones, sino con la participacidn activa de la propia comunidad que lo construya.



Si el objetivo de la estrategia de la regidn es transformar su crecimiento en desarrollo, se requiere por lo
menos compartir tres principios basicos: 1) Que el desarrollo de la nacion se construye a partir del desarrollo
de las regiones y desde sus propias particularidades. 2) Que el desarrollo de la region debe alcanzar su
propia construccién social y politica (desarrollo endégeno). 3) Que el desarrollo de la comunidad y de los
individuos supone, primerisimamente, la reduccion de la inequidad social, asi como una descentralizaciéon
efectiva (adaptado de Boisier, 1991).

En este ultimo sentido, se resalta el argumento ético que la equidad social es la base moral del desarrollo
regional, destacando la idea de que la region, como cualquier construccion social, debe estar al servicio de
la persona y la comunidad como propdsito central y como sujeto del desarrollo (Boisier, 1991).

El sentido ético del desarrollo se evidencia en la busqueda permanente del cierre de brechas sociales y
econdémicas presentes en las localidades de la region, y por supuesto, en la busqueda incesante de reducir
las disparidades (asimetrias) existentes entre las entidades regionales que la conforman.

Dado este contexto se debe replantear la forma de hacer gobierno en las regiones. Aparece entonces un
doble papel de estas autoridades como conductoras y promotoras. En el primer caso, demanda el Gobierno
Regional de un proceso sistematico de negociaciones con el Gobierno Nacional, con otros departamentos
y agentes del desarrollo regional y con los municipios de la regién. De otra, un nuevo liderazgo catalitico y
sinérgico que promueva proyectos de caracter estructurante que impulsen efectivamente el desarrollo de
la region. Esto demanda una gran capacidad para organizar y articular el tejido institucional de la regién y
de los agentes del desarrollo presentes en el territorio (adaptado de Boisier, 1991).

Estos procesos de construccidn de regidon permiten enfrentar en forma colectiva los acontecimientos de
una relacion de interdependencia, incrementando el entendimiento mutuo y fortaleciendo los vinculos
comunes. De alli que la suscripcion de un acuerdo regional significa un cambio en la percepcion mutua, lo
que ayudara a ensanchary profundizar el espacio de cooperacién entre los entes territoriales que participan
en el proceso de regionalizacién.

Marco metodoldgico

Rememorando las iniciativas, los planes, programas y proyectos que se han ejecutado en el Pacifico
colombiano, buscando mejorar el crecimiento econémico y los niveles de desarrollo de sus comunidades,
y recogiendo significativamente sus logros y desaciertos, se ha considerado necesario abordar este proceso
de construccién de vision con enfoque en la integracién regional en dos vias: 1) La que se ha denominado
por su direccion orientadora, “de arriba hacia abajo”, en la cual se construyen las imagenes de futuro y una
vision de integracion con las instancias gubernamentales del territorio. 2) La que se ha llamado “de abajo
hacia arriba”, que se desarrolla con los lideres de las comunidades y asociaciones presentes en la region, con
quienes también se construirdn las imagenes de futuro del territorio y su visién de integracién regional.

Sin duda, este panorama de imagenes y visiones de integracion sobre el territorio del Pacifico colombiano
presentara algunas divergencias, que exigirdn su reconocimiento mutuo, y a partir de éste se favoreceran
los dialogos colectivos para encontrar unos niveles minimos de convergencia o minimos inteligibles para
desarrollary consolidarlaintegracion

regional. Una vez consensuada esta Enfoque para la construccion de la vision de integracion
base para la integracion, se requiere de la region Pacifico

de la concertaciéon de politicas,

Naciéon
planes, programas y proyectos Depariamento, | 11V ERGENCIA ’
integradores, con un enfoque de 39% Municipio g,f@ CONVERGENCIA ) EMERGENCIA ]
innovacion social para el territorio. 4 Chocs &
Narifio Deariba
e'qlle MR Politicas
aucad 0 oz
Vision Planes
. & pegspecTivaDE | Compartida de Programas
De acuerdo con lo anterior, el enfoque Visionesde _INTEGRACION Integracion de
L . o . o Region Pacifico Region Pacifico Proyectos
metodoldgico de la vision de integracidn M B orodores
regional para el Pacifico colombiano se f Y BB Enfoqul
puede ilustrar de la siguiente manera: | ﬁzzzz W i -
§ Vol 3 Social
»  Cauca ()
g ©
= Instituciones

Comuynidades ) - A
Ciudadanos Fuente: CNP (2014) - Perlaza - Ortiz - Mesa Técnica regién Pacifico
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Mirada desde el DNP

del Proceso de Integracion Regional

“La region Pacifico se consolida y ha logrado a través de estos cinco anos de trabajo continuo,
victorias tempranas teniendo como aliado al Departamento Nacional de Planeacién (DNP)”

El Departamento Nacional de Planeacion estd acompanando técnicamente -basado en la Unidad de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial el proceso de construccion de vision para la integracion regional
del Pacifico colombiano a través de los asesores Carlos Aparicio Patifio, subdirector de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial; doctor Hernando Gonzélez, asesor de la Direccion de Desarrollo Territorial; y Rafael
Alberto Cerén Bravo; asesor de la Direccién de Desarrollo Territorial del DNP.

Al ser consultados acerca de la razén de su presencia
en calidad de asesores de desarrollo territorial del DNP,
en la reunion de la Mesa Técnica asesora del Proceso de

Integracion de los departamentos de la regién Pacifico
el pasado 11 de julio en Cali, los funcionarios anotaron
a la Revista Integracién Region Pacifico lo siguiente:

Rafael Alberto Cerdn Bravo: Esta seria realmente
la tercera reunién con dicha dinamica que estan
manejando los cuatro departamentos, la cual
es fruto de una agenda de trabajo. Ya habiamos
conocido el contexto y avances de la regién en la
construccion de vision.

Por su parte, el doctor Hernando Gonzélez anoto:
Hay un ambiente de integraciéon nacién-territorios,
en este caso con los departamentos y las regiones
gue se estan conformando alrededor de ellos con el
fin de construir procesos de desarrollo con visiéon de
largo plazo, que es algo que el pais ha identificado
como indispensable, para que sus politicas publicas
anticipen los cambios que se dan en el mundo, y
los departamentos y regiones logren aprovechar
su gran riqueza, su gran capacidad, precisamente a
partir de la movilizaciéon de las capacidades de los
grandes territorios.

(Cémo ven el ejercicio de integracion que se
adelanta en nuestra region Pacifico, con relacién a
los procesos que se vienen desarrollando en otras
regiones?

Hernando Gonzdlez: Es una iniciativa que se ve
con mucho interés. Ademas, los departamentos
y municipios deben ir pensando en sus propios
procesos de futuro y de largo plazo. Es mucho mas
potente que se unan regiones, como en este caso. La
regién de la costa Pacifica colombiana tiene ante si
un reto mucho mas grande -surgido de los avances
obtenidos a través de la Alianza Pacifico-, para
aprovechar las ventajas de su riqueza natural, de su
riqueza cultural y de su misma capacidad econémica

Dr. Hernando Gonzdlez - Dr. Rafael Alberto Cerén Bravo.

Foto: CNP.

y productiva. Sélo en la medida en que se pongan
(los departamentos) de acuerdo y unan esfuerzos,
pueden llegar a ser suficientemente competitivos
en este esquema de Tratados de Libre Comercio y
de acuerdos comerciales.

En cuanto al método para la construccion de
vision de desarrollo conjunto e integral de los
cuatro departamentos de la regién Pacifico con la
mediaciéon del Centro Nacional de Productividad,
Jcudles son sus miradas?

Hernando Gonzdlez: Lo interesante es que el
Centro Nacional de Productividad esta jugando
un papel fundamental por el reconocimiento
de su capacidad en el campo econdémico y de
la competitividad territorial, y por velar no sélo
porque la actividad econdmica se proyecte por si
misma, sino que termine sirviendo para que haya
un desarrollo mas equitativo, mas equilibrado. El
CNP esta dirigiendo una pautas interesantes para
que los cuatro departamentos heterogéneos,
desde el punto de vista de su capacidad, tanto
econdmica, como social e institucional, finalmente
unan esfuerzos y logren en conjunto aprovechar
esas ventajas en los acuerdos comerciales y de su
ubicacion geoestratégica en la cuenca del Pacifico
y los capitalicen no sélo en funcién de contribuir
al desarrollo del pais, sino para lograr aprovechar
al maximo y de manera mas armonica sus recursos
naturales, sus recursos econémicos, Su recurso
humano y reducir la problematica social.



Rafael Alberto Ceron Bravo: Las dinamicas en otras regiones han sido muy diferentes y vienen de diversas
concepciones, muchas de tipo politico, de momentos muy coyunturales, de emergencias y no se podrian
comparar.

La dindmica de la region Pacifico nos ha parecido muy importante e interesante, especialmente en cuanto
a la convergencia, por tener unos consensos y unos acuerdos politicos, por saber qué se quiere, para dénde
se va, por estar haciendo el ejercicio y querer seguir haciéndolo bien. Como lo vemos, el Centro Nacional
de Productividad ha sido un dinamizador y un articulador clave en el proceso de integracién de la region
Pacifico; ojala otros procesos pudieran contar con este tipo de actores que puedan crear la sinergia y la
convergencia en torno a intereses regionales comunes: seria lo ideal.

De acuerdo con la manera en la que se estdn dando los avances en la region Pacifico, ;a qué modelo de
region, a la luz de la LOOT, apunta este proceso?

Hernando Gonzdlez: La tipologia de region va a ser un resultado de la clase de modelo de desarrollo que
de alguna manera va a salir de todo este proceso, porque la idea es que de aqui salga un acuerdo sobre
cuales son los cambios que habra que hacer en el modelo de desarrollo actual para lograr ese desarrollo
mas equitativo, mas inclusivo, mas sostenible, y eso dara pie para que se puedan retomar las figuras de
ordenamiento territorial que establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y empezar a definir
cual seria la forma institucional que tomaria el conjunto de departamentos; porque indudablemente si se
requiere una institucionalidad nueva, que por supuesto no superponga departamentos y municipios, pero
que logre capitalizar aquellos elementos que en comuin van a permitir que a través de la unién de esfuerzos
se logre un desarrollo regional mucho mas potente.

¢En qué podria contribuir el Departamento Nacional de Planeacion para materializar el progreso de este
proceso que se adelanta en la regién Pacifico?.

Hernando Gonzdlez: Lo puede hacery lo esta haciendo de varias formas. Diria que una bdasica inicial, seria a
través de una nueva aproximacion hacia los territorios, en el sentido de servir mas de facilitador, de inductor
de procesos y de compartir experiencias, que de traer recetas, puesto que de eso no se trata, menos en esta
regién que ya tiene iniciativas en esa direccion; lo que basicamente se busca es una construccién, tal como
se dice en este momento, de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, para buscar cémo confluyen intereses
desde el nivel nacional y de las entidades territoriales, para que en conjunto se mejore la planificacién y la
gestiéon de los territorios. Entonces la contribucion va en el sentido de transmitir metodologias, facilitar
informacion, intercambiar experiencias, y por supuesto, también poner en claro cuales son las propuestas,
programas y proyectos que desde el nivel nacional se estan concibiendo en los territorios para que en
conjunto lo que haya sea mas articulacion de esfuerzos que unién de competencias, que en muchos casos
son insuficientes para la concrecién de estos procesos de desarrollo.

Desde Planeacién Nacional estamos teniendo la posibilidad de capitalizar unos aprendizajes acerca de
como se pueden adelantar procesos de planificacién estratégica que logren contribuir a que haya cambios
y transformacion de los factores criticos de los territorios. En este sentido lo que compartimos con estos
procesos son metodologias de trabajo para que detras de lo que se conoce como una visidon de desarrollo
haya un proceso de planificacién estratégica que pueda capitalizar las iniciativas y las propuestas de las
entidades territoriales, que a su vez logre en los actores, tomadores de decisién, apoyos técnicos; ademas
que la academia y la sociedad civil logren apropiarse de estos procesos y ponerlos en practica, y se rompa
la inercia de la planificacién de corto plazo de proyectos fisicos, que no ve proyectos de transformacién a
mediano y largo plazo que son los que requiere el pais.

En este sentido la linea de trabajo es compartir nuestras experiencias y propuestas de procesos de
planificacién estratégica, con un ingrediente que ya ha tomado forma en este tipo de ejercicios que es la
prospectiva territorial.

Hemos encontrado el liderazgo y el acompafhamiento técnico que ha tenido el Centro Nacional de
Productividad que también esta trabajando con este tipo de experiencias, capitalizando ejercicios que los
departamentos de esta regién han hecho anteriormente. En conclusién, lo que hemos hecho es capitalizar
procesos de planeacion, enriqueciéndolos con experiencias nacionales, para lograr que en conjunto la
planeacion publica alcance efectos mas impactantes, pensando en transformaciones de futuro.
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ECOPETROLS.A.

Unida al desarrollo de la regidn Pacifico

Luego de varios desarrollos y hallazgos que convirtieron a Colombia
en un pais productor de petréleo, se modificé desde junio de 2003
la estructura organica de la Empresa Colombiana de Petréleos y
la convirtié en Ecopetrol S.A., una sociedad publica por acciones,
ciento por ciento estatal, vinculada al Ministerio de Minas y Energia.

Desde sus inicios Ecopetrol S.A. ha sido identificada por todos los
colombianos como su empresa; casi tan emblematica como el
café y su seleccion de futbol, con mayor razén desde el momento
en el que miles de colombianos empezaron a convertirse como

accionistas, junto con el Estado, también en sus reales duefios.
Juan Manuel Moncada

Lider Activo Occidente VDS - Ecopetrol
Ademas de preocuparse por generar excedentes a sus accionistas

y al Estado colombiano, Ecopetrol S.A. ha estado comprometida a

través de su historia en hacer de nuestro pais una nacién viable,

encaminada hacia el progreso, dentro del marco de la democraciay la libre empresa; es por ello que dentro
de sus objetivos estratégicos impulsa proyectos colectivos de desarrollo regional.

Surge en el afno 2010 desde el liderazgo de la regién Pacifico la iniciativa de construir su integracion para
proveer a sus habitantes niveles mas dignos de existencia, y empezar a zanjar las brechas que separan a
esta bella y paradéjicamente rica regién de un desarrollo que realmente incluya a sus gentes.

Por las mismas calendas vino el fortalecimiento de la industria minero—energética en el pais. Se creé el
Sistema General de Regalias, el cual determiné la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion,
control, uso eficiente y destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales




no renovables, precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios. Asi se abrié una
nueva oportunidad para financiar el salto hacia el
desarrollo que aun debe dar el pais para participar en
elcompetidoescenariomundialde bienesy servicios,
promoviendo desde el gobierno -sinérgicamente
con todos los demds actores sociales orientados al
desarrollo-, la equidad y la competitividad de las
regiones del pais, distribuyendo los recursos hacia la
poblacién mas pobre.

Por fortuna la sintonia de Ecopetrol S.A. con los
mandatarios de la regién Pacifico, en la necesidad
de impulsar y concretar la integracion regional y una
agenda conjunta de desarrollo que interpretara el
sentir de sus gentes fue acogida y respaldada hasta
hoy por nuestra empresa. Se integré al equipo para
sacar adelante este propdsito, donde el liderazgo
y vision estratégica de los gobernadores, el
conocimiento, conviccién y profesionalismo de los
miembros de la Mesa Técnica, el acompafamiento
y conduccién que desde lo técnico ha oficiado con
suficiencia el Centro Nacional de Productividad,
mas el respaldo institucional de Ecopetrol S.A. han
confluido felizmente en la concrecién del Plan
Pazcifico, una agenda construida por la regién
Pacifico que ha priorizado el escalamiento de
acciones e inversiones que deben darse para que
la region empiece a reducir las brechas econémicas
y sociales que la separan de niveles mas dignos de
vida. Dicha agenda ya ha sido socializada con el
Gobierno Nacional, cuenta con el respaldo de la
bancada parlamentaria de la regién Pacifico y de
la Federacién de Municipios, y espera concretarse,
junto al plan de inversiones, también previsto por el
gobierno, para impulsar el desarrollo de esta region.

Pese a las variaciones en el recaudo de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables, que afectan directa
y proporcionalmente parte de la estrategia de
desarrollo del pais fundada en el Sistema General de
Regalias, Ecopetrol S.A. continta fiel a su propésito
de contribuir con el pais, en especial con la regién
Pacifico, aliado a instituciones, organizaciones
sociales en sus propdsitos, contribuyendo en la
concrecion del Proceso de Integracion de la Regién
Pacifico, que ha empezado a constituirse en una
experiencia piloto de modelo de gestién para el
desarrollo regional.

Finalmente, es importante recordarle al pais que
igualmente Ecopetrol S.A. tiene la obligacién de
promover plataformas sociales e institucionales que
le permitan a las regiones continuar sus procesos
de desarrollo, una vez concluya la vida util de los
proyectos y operaciones.

En consecuencia trabaja para:

« Promover y participar en plataformas sociales
e institucionales que potencien el desarrollo
territorial, contribuyendo a la creacién de capital
social y el empoderamiento de los actores
regionales.

« Impulsar la colaboracién intersectorial, y hacer
parte de alianzas y redes sociales e institucionales.

«Promovery participareneldisenoeimplementacion
de politicas publicas y en la planeacién del
desarrollo sostenible de las comunidades.

Foto: Jorge Iddrraga

« Promover las sinergias, la creacion y transferencia
de conocimientos y la formacién de capacidades
entre los actores del desarrollo regional.

« Enmarcar los programas de inversion social de la
empresa en procesos de desarrollo territorial de
largo plazo, considerando las prioridades de las
comunidades, y alineados con la estrategia del
negocio.

En Ecopetrol S.A. esperamos ver cristalizar los
anhelos de las gentes del pais; en especial ver
llegar a buen puerto esta rescatable experiencia de
liderazgo colectivo e integracion territorial, como
es la realizada por las gentes y la dirigencia de la
region Pacifico. Construir un mejor pais es nuestra
responsabilidad y en ello estamos trabajando.

. O1
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Por eso hemos sembrado
mas de 4.5 millones
de arboles en diferentes
regiones de nuestro pais.
En Ecopetrol las palabras son

hechos que nos hacen confiar en
un mejor futuro.

El futuro que nos inspira
es Colombia.
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